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STEFANO RODOTA

tuzioni parallele” che, di-
rettamente o indiretta-
mente, mirano a mettere in di-
scussione, o acancellare del tut-
to, la prima parte della Costitu-
zione italiana quella dei princi-
pi, delle liberta e dei diritti —
varata esattamente 60 anni fa. 11
pitt noto di questi tentativi &
quello che le gerarchie cattoli-
che perseguono ormai da tem-
po, affermando la superiorita e
la non negoziabilita dei propri
valori e denunciando il relativi-
smo delle carte dei diritti, a co-
minciare dalla Dichiarazione
universale dell’Onu del 1948,
considerate frutto di mediocri
aggiustamenti politici. Ma non
deve essere sottovalutato un
prodotto di quest’ultima stagio-
ne, I'annuncio di “manifesti dei
valori” aiqualile nuoveforze po-
litiche vogliono affidare una lo-
ro “benrotondaidentita”. lmu-
tamento di terminologia & rive-
latore. Non pilt “programmi”
politici, ma manifesti, un tipo di
documento che storicamente
ha valore oppositivo, addirittu-
ra di denuncia dell’ordine esi-
stente. E oggi proprio 'ordine
costituzionale finisce con 'es-
sere messo in discussione.
Vieneabbandonatalapolitica
costituzionale, gia indebolita,
ma che pur nei contrasti aveva
accompagnato la vita della Re-
pubbilica, contraddistinto bat-
taglie come quella dell'“attua-
zione costituzionale”, segnato
stagioni come quella del “disge-
lo costituzionale”. Al suo posto
si sta insediando un dissennato
Kulturkampf, una battaglia tra
valori che sembra muovere dal-
la impossibilita di trovare co-
muni punti di riferimento. L'i-
dentita costituzionale repubbli-
cana é cancellata, al suo posto
scorgiamo la pretesa diimporre
una verita o laricerca affannosa
di compromessi mediocri.

STANNO nascendo “costi-

el linguaggio di troppi
politiciiriferimenti al-
le encicliche papali
hanno sostituito quelli
agli articoli della Costituzione.
Nelle parole di altri si rispec-
chianounaregressionecultura-
le, una corsa alle risposte con-
giunturali, pili che una matura
riflessione sui principi che de-
vono guidare I'azione politica.

Cisiallontanadal passato senza
lalungimiranza di chi sa coglie-
re il futuro.

Questo & forse 'effetto di un
inesorabile invecchiamento
della Costituzione dellaquale, a
sessant’anni dalla nascita, sa-
remmo chiamatinon a celebra-
re la vitalita, ma a registrare la
decrepitezza? I’intoccabilita
della prima parte deve cedere ai
colpiinflitti dal mutare dei tem-
pi?
Ribadito chesiamodifrontea
un tema distinto dalla buona
“manutenzione” della seconda
parte, che disciplina i meccani-
smi istituzionali, proviamo a
saggiare la tenuta dei principi
costituzionali considerando
proprio questioni recenti, per
vedere se non sia proprio Ii la
bussola democratica, libera-
mente e concordemente defini-
ta,allaqualetuttidevonoriferir-
si. Partiamo dall’attualita pilu
dura, dalle morti sullavoro, del-
lequalilatragediadella Thyssen
Krupp & divenuta '’emblema.
L’articolo 41 della Costituzione
€ chiarissimo: l'iniziativa eco-
nomica privata & libera, ma
«non puo svolgersi in contrasto
conl'utilitasocialeeinmododa
recare danno allasicurezza, alla
liberta, alla dignita umana».
Questa sarebbe una incrosta-
zione da eliminare perché in
contrasto con la pura logica di
mercato? Qualcuno lo ha pro-
posto, ma spero che la violenza
della realta lo abbia fatto rinsa-
vire. Oggi € proprio dali che bi-
sogna ripartire, da una sicurez-
zainscindibile dal rispetto deila
liberta e delladignita, dallacon-
siderazione del salario non solo
come cio che consentediacqui-
stare un lavoro sempre pil1 ri-
dotto a merce, ma come il mez-
zo che deve garantire al lavora-
tore ed allasua famiglia «un’esi-
stenza libera e dignitosa» (arti-
colo 36). Questione ineludibile
difronteadunprocessoprodut-
tivo che, grazie anche alle tec-
nologie, si impadronisce sem-
pre piu profondamente della
persona stessa del lavoratore.
La trama costituzionale ci parla

cosi di una «riserva di umanita»
che non pud essere scalfita, ci
proietta ben al dila della condi-
zione del lavoratore, mette in
discussione un riduzionismo
economicistico che vorrebbe
I'intero mondo sempre pill si-
mile alla New York descritta da
Melville all’inizio di Moby Dick,
che «il commercio cinge con la
suarisacca».

Altrettanto irrispettosa della
vita & la decisione del Comune
di Milano di non ammettere
nelle scuole materne comunali i
figli diimmigrati senza permes-
so di soggiorno. E davvero vio-
lenza estrema quella che esclu-
de, chenega tutto cid che e stato
costruitointemadieguaglianza
e cittadinanza e, in un tempo di
ripetute genuflessioni, ignorala
stessa carita cristiana. Dinuovo
la trama costituzionale pud e
deve guidarci, nonsolo conildi-
vieto delle discriminazioni, ma
con l'indicazione che vuole la
Repubblica e le sue istituzioni

obbligate a «rimuovere gli osta-
coli di ordine economico e so-
ciale che, limitando difatto la li-
bertael’eguaglianza deicittadi-
ni, impediscono il pieno svilup-
po delia persona umana» (cosi
T'articolo 3). E cittadinanza or-
mai & formula che non rinvia
soltanto all’appartenenza ad
uno Stato. Individua un nucleo
di diritti fondamentali che non
puo essere limitato, che appar-
tiene a ciascuno in quanto per-
sona, che dev’essere garantito
quale che sia il luogo in cui ci si
trova a vivere. Hanno mai letto,
al Comune di Milano, la Carta
dei diritti fondamentali dell’U-
nioneeuropea? Sanno cheines-
sa vi € un esplicito riconosci-
mento dei diritti dei bambini?
Trascrivo i punti essenziali del-
I’articolo 24: «I bambini hanno
diritto alla protezione e alle cu-
renecessarieperillorobenesse-
re... In tutti gli atti relativi ai
bambini, siano essi compiutida
autorita pubbliche o da istitu-

zioni private, l'interesse supe-
riore del bambino deve essere
considerato preminente». Di
tutto questo, e non solo a Mila-
no, nonv'e consapevolezza, se-
gno d’una sorta di pericolosa
“decostituzionalizzazione” che
siéabbattutasul nostro sistema
politico-istituzionale.

Ma seguire leindicazioni del-
laCostituzionerimaneun dove-
re. Certo, serve una cultura ade-
guata, perduta in questi anni e
che ora sta recuperando una
magistratura colta e consape-
vole, che affronta le questioni
difficilidelnascere, vivere e mo-
rire proprio partendo dai prin-
cipi costituzionali, ricostruen-
do rigorosamenite il quadro in
cui si collocano diritti e liberta
delle persone, risolvendo casi
specificicome quelliriguardan-
ti 'interruzione dei trattamenti
per chi si trovi in stato vegetati-
vo permanente, il rifiuto dicure,
la diagnosi preimpianto. Ma
proprio questo serissimo lavoro

di approfondimento sta rive-
lando la distanza tra cultura co-
stituzionale e cultura politica.
Sembra quasi che, prodighi di
dichiarazioni, troppi esponenti
politicinon trovino pitiil tempo
perleggerele sentenze ele ordi-
nanze che commentano, o non
abbiano pill gli strumenti ne-
cessari per analisi adeguate.
Fioccanoleinvettiveeleminac-
ce: «invasione delle competen-
ze dellegislatore», «ricorreremo
alla Corte costituzionale». Ora,
se questi frettolosi commenta-
tori conoscessero davvero la
Corte, si renderebbero conto
che le deprecate decisioni della
magistratura seguono proprio
una sua indicazione generale,
che vuole I'interpretazione del-
la legge “costituzionalmente
orientata”: Nel caso della dia-
gnosi preimpianto, anzi, sono
stati proprio i giudici a bloccare
una pericolosa invasione da
parte del Governo delle compe-
tenze del legislatore, che non

aveva affatto previsto il divieto
di quel tipo di diagnosi, poi in-

trodottoillegittimamente daun
semplice decreto ministeriale.

La stessa linea interpretativa
dovrebbe essere seguita nella
controversa materia delle unio-
ni di fatto, al cui riconoscimen-
to non pud essere opposta una
lettura angusta dell’articolo 29,
gia superata neglianni 70 conla
riforma del diritto di famiglia.
Parlando di «societa naturale
fondata sulmatrimonio»,la Co-
stituzione non ha voluto esclu-
dere ogni considerazione di al-
tre forme di convivenza, tanto
che l'articolo 30 parla esplicita-
mente di doveri verso i figli nati
“fuori del matrimonio”; e I'arti-
colo 2, per iniziativa cattolica,
attribuisce particolare rilevan-
za giuridica alle “formaczioniso-
ciali”, dicuile unionidifatto so-
no sicuramente parte. Linea in-
terpretativa, peraltro, confer-
matadall’articolo9 Cartadeidi-
ritti fondamentali che mette
sullo stesso piano famiglia fon-
data sul matrimonio e altre for-
me di convivenza, per le quali &
caduto il riferimento alla diver-
sita di sesso. Che dire, poi, delle
resistenze contro una pilt netta
condanna delle discriminazio-
ni basate sull’orientamento
sessuale, che costituisce attua-
zione degliimpegni assunti con
itrattatieuropeielaCartadeidi-
ritti? Dopo esserci allontanati
dalla nostra Costituzione, fug-
giremo anche dall’Europa e ci
sottrarremo ai nostri obblighi
internazionali?

Nella Costituzione vi sono
molte potenzialita da sviluppa-
re, comegia éaccaduto conil di-
ritto al paesaggio e la tutela del-
la salute. Quando si dice che la
proprieta deve essere “accessi-
bile a tutti”, si leggono parole
che colgono le nuove questioni
poste dall’utilizzazione dell’e-
norme patrimonio di cono-
scenzeesistenteinInternet. Ela
rilettura delle liberta di circola-
zione e comunicazione puo da-
rerisposteai problemipostidal-
le tecnologie della sorveglianza
e dalle gigantesche raccolte di
datitelefonici.Vie, dunque,una
“riscoperta” obbligata di una
Costituzione tutt’altro che in-
vecchiata e imbalsamata, che
regge benissimo il confronto
con I'Buropa, che rimane I'uni-
cabase democratica perunadi-
scussione sui valori sottratta al-
lecontingenze ed alleideologie.
Questo richiede I'apertura di
una nuova fase di “attuazione”
costituzionale”. Chisaracapace
difarlo?
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MAURIZIO VIROLI

I popolo italiano, avendo speri-

mentato attraverso la dolorosa ti-

rannia dello Stato totalitario fasci-

sta, come la dimenticanza e il di-

sprezzo dei diritti naturali dell'vo-
mo e delle fondamentali comunita uma-
ne, siano davvero le cause massime del-
le sventure pubbliche, decide di espor-
re - come atto preliminare della sua
nuova vita democratica e repubblicana
- in una Dichiarazione solenne, questi
diritti sacri ed inalienabili. Consapevo-
le dei grandi problemi di rinnovamento
che si agitano nel tempo presente, esso
mira, con questa Dichiarazione e con la
Costituzione che Paccompagna, a crea-
re un ordine sociale e politico che sia
conforme all’alta dignita della persona
ed alla fraterna solidarietd umana e
che assicuri, percid, a ciascuno un po-
sto ed una funzione nella ordinata co-
munitd nazionale. Esso riprende cosi il
posto che gli spetta nel seno della civil-
ta cristiana - lievito ed essenza della
sua storia e della sua cultura - ed in
quello della comunita dei popoli amanti
della libert4, del lavoro, della giustizia e
della pace. Pertanto esso proclama, al
cospetto di Dio e della comunita uma-
na, la Dichiarazione seguente dei diritti
dell’uomoy.

Questo avrebbe dovuto essere, se-
condo Giorgio La Pira, costituente elet-
to nelle liste della Democrazia cristia-
na, poi sindaco di Firenze dal 1951 al
1958 e dal 1961 al 1965, il preambolo alla
nostra Costituzione. Come spiegd lo
stesso La Pira nella relazione che pre-
sentd alla prima sottocommissione, la
nuova Costituzione doveva essere in to-

tale opposizione allo stato fascista che
aveva proclamato e praticato la teoria
che fonte esclusiva del diritto é lo Stato
e dunque non ha senso rivendicare di-
ritti inalienabili della persona.

La Pira, come altri credenti, consi-
derava il fascismo un’ideologia e un re-
gime che offendevano profondamente
la coscienza cristiana. Per dare vita a
una vera Costituzione antifascista era
dunque indispensabile la dichiarazione
dei diritti dell'uomo. Ma per proclama-
re i diritti inalienabili della persona bi-
sognava in via preliminare affermare
solennemente «la radice spirituale e re-
ligiosa dell'uomo». Senza tale afferma-
zione, Pedificio dei diritti imprescritti-
bili della persona umana resta senza
base ed é destinato a crollare. Per que-
sto la Costituzione doveva aprirsi con
una solenne proclamazione dei diritti
«davanti a Dio».

La proposta di La Pira non fu accol-
ta e la nostra Costituzione, a differenza
di altre, non ha un preambolo e non ha
riferimento a Dio. Molte delle obiezioni
che furono sollevate contro la proposta
anticipavano quelle che abbiamo letto
a proposito dell’idea di inserire una in-
vocazione a Dio, o un riconoscimento
delle radici cristiane, nella Costituzio-
ne Europea. Da questo punto di vista la
posizione di La Pira era assai netta:
egli voleva infatti che il preambolo af-
fermasse che grazie alla nuova Costitu-
zione I'Italia riprendeva il posto che le
spettava nel seno della «civilta cristia-
na» dalla quale il fascismo 'aveva allon-
tanata, e che la civilta cristiana era «lie-
vito ed essenza della sua storia e della
sua cultura».

Le obiezioni pil serie vennero da
Concetto Marchesi, insigne latinista e

TEO-DEM DI TERLE QUANDO LA PIRA
VOLEVA DIO NELLA COSTITUZIONE

comunista, e da Palmiro Togliatti.
Marchesi obiettd che la formula di La
Pira era o teologica o pagana e ripro-
poneva uno Stato che assorbe in sé
«fattori religiosi», e che non era «con-
veniente» in un Paese in cui la religio-
ne cattolica ha un saldo predominio
sulle coscienze. E poi, riteneva Mar-
chesi, & «preferibile non nominare il
nome di Dio invanoy. Togliatti sottoli-
ned che il preambolo soffriva di un «ec-
cesso di ideologia», e che aveva un ca-
rattere religioso tale da comportare il
rischio di «creare una scissione nel
corpo della nazioney.

La Costituente torno ancora a dibat-
tere la questione nella seduta plenaria
antimeridiana del 22 dicembre 1947, il
giorno dell’approvazione del testo defi-
nitivo. Fu La Pira a proporre che la Co-
stituzione fosse preceduta da questa
brevissima formula di natura spiritua-
le: «In nome di Dio il popolo italiano si
da la presente Costituzione». Seguiro-
no interventi, fra gli altri, di Togliatti,
Marchesi, Calamandrei e Nitti per per-
suadere La Pira a ritirare la proposta,
perché avrebbe inevitabilmente diviso
I'Assemblea. La Pira accetto le esorta-
zioni e disse che aveva difeso il pream-
bolo per obbedire a un dovere di co-
scienza.

Quel lontano dibattito, in questo ses-
santesimo anniversario, merita di esse-
re riletto per Palto livello morale e cul-
turale degli interventi e perché ci invi-
ta a meditare se sia stato saggio non ac-
cogliere il preambolo con 'invocazione
a Dio, e avere invece approvato Partico-
lo 7 con il riconoscimento dei Patti La-
teranensi: essersi piegati al potere tem-
porale della Chiesa e aver rigettato un
principio spirituale.
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La lettura allegra di Rodota
Una Costituzione per tutti gli usi

MARCO OLIVETTI

periodo di festa, la lettura
dell’articolo con cui Stefano
Rodota ha celebrato, sulla prima
pagina di Repubblica di ieri, i 60
anni della Costituzione, merita
certo una menzione. Nonostante
che I'autore sia professore di
diritto civile, e non un costituzionalista (dunque
non un esperto della materia), sorprende il volume
diinesattezze e di fraintendimenti concentrati in
poche righe, al punto che viene da chiedersi se
Rodota, nel celebrarla, stia parlando davvero della
Costituzione italiana vigente, o si riferisca
piuttosto a una costituzione immaginaria, a un
mito pil1 adatto a una Repubblica sovietica di ieri
che allo Stato italiano di oggi. Secondo Rodota,
stanno nascendo «costituzioni parallele» a quella
vigente «che mirano a mettere in discussione, o a
cancellare del tutto, la prima parte della
Costituzione italiana, quella dei principi, delle
liberta e dei diritti». Ci verrebbe da applaudire,
pensando ai numerosi stravolgimenti della Carta—
di quelli graditi a Rodota e ai suoi— dove si vi
leggono contenuti improbabili, come I'obbligo di
una tutela giuridica delle coppie di fatto,
P'eutanasia (quantomeno passiva) e il diritto alla
selezione degli embrioni in occasione della
fecondazione assistita. Ma il nostro autore afferma
che il piti noto di questi attacchi «& quello che le
gerarchie cattoliche perseguono ... affermando la
superiorita e la non negoziabilita dei propri valorie
denunciando il relativismo delle Carte dei diritti, a
cominciare dalla Dichiarazione universale
dell’Onu del 1948». La replica € sin troppo agevole:
ivalori difesi dai cristiani italiani sono proprio
quelli scritti nella Costituzione italiana, come la
centralita della famiglia e i diritti inviolabili della
persona umana. Esattamente quelli che si
calpestano in nome di un individualismo radicale,
che pervade ogni parola dell’articolo di Rodota e
che — esso si — e estraneo alla Costituzione del 1947.
Quanto alla Dichiarazione universale del '48,
davvero sarebbe consigliabile rimeditarla: vi si
troverebbe una visione dell' uomo molto pitt
consona alla dignita umana difesa dai cattolici
italiani, che alle deviazioni radicaloidi cui talora
indulgono alcune strutture dell’ Onu. Ma tant’é: i

F ra le cose istruttive di questo

testi non piacciono a Rodots, il quale, maitre-a-
penser di una scuola sempre pilt dominante,
ritiene evidentemente che in essi si possa "leggere”
qualsiasi cosa. Sicché chi si appella all’articolo 29
della Costituzione italiana, che definisce la famiglia
come societa naturale fondata sul matrimonio, per
desumerne limiti alla discrezionalita del legislatore
che intervenga in questo settore, viene ritenuto
portatore di una lettura «<angustan, «gia superata
negli anni "70» (epoca dell'uso alternativo del
diritto, che Rodota forse rimpiange, ma che erala
via giudiziaria al socialismo reale). Su altri temi,
come la sicurezza del lavoro e il trattamento degli
stranieri, si puo invece concordare, nel merito, con
i rilievi di Rodota. Non senza rilevare anche qui
leggerezze nella lettura del testo costituzionale che
sarebbero disarmanti pure in un interprete meno
navigato. Egli, inoltre, scambia la Costituzione con
la Carta dei diritti dell'Unione Europea
(trascurando il dato — non marginale per un
giurista— che questa non & in vigore) e tralascia
anche la rilevanza della distinzione fra cittadini e
stranieri, che emerge con chiarezza nella prima
parte della nostra Carta. La quale, forse, su alcuni
punti e effettivamente invecchiata e andrebbe
sapientemente e prudentemente adeguata ai
tempi (ad esempio con una buona riforma della
cittadinanza), invece di lanciarsi in acrobazie
interpretative che offendono l'intelligenza
dell'interlocutore. Ma, al di la di tutto cio, il difetto
sta nel manico. Larticolo di Rodota e istruttivo, si
diceva, perché e l'esempio estremo delle letture
che rendono alla Costituzione il peggior servizio.
La usano per ricavarvi la risposta desiderata a
qualunque domanda. Uno, nessuno e centomila,
diventano i suoi significati. E siccome per gli eredi
dell’'uso alternativo del diritto non v’e alcun limite
alla manipolazione dei testi, & aperta la via a un
vizio molto diffuso oggi: il massimalismo
costituzionale, per cui ognuno vuole tutto — e nulla
meno di tutto — dalla Costituzione, dimenticando
che essa & un compromesso fra visioni diverse, non
certo un manifesto di una cultura di parte. Chi
auspica che la Carta del 1948 continui a essere un
riferimento utile per la vita civile ha invece bisogno
di un metodo diverso, e soprattutto di riscoprire il
significato storico del documento approvato 60
anni fa.
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1 60 anni della Costituzione

STAVAMO MEGLIO PRIMA
MA SI PUO RICOMINCIARE

i PING PISICCHIO

1 2008 si presta volentieri
all'amarcord anniversa-
rio. La scansione dei de-
cenni a cifra tonda, infat-
ti, che parte col sessante-
nario della Costituzione prose-
gue con il quarantennale della
contestazione giovanile e il
trentennale del delitto Moro,
lasciando al prossimo anno il
ventennale della caduta delle
ideologie. L'anniversario della
Costituzione puo essere una
straordinaria occasione per ri-
flettere sull'attualita dei valori
democratici ¢ dell’ordinamen-
to che quella grande classe diri-
gente uscita dalla devastazio-
ne del fascismo seppe fondare
per i nuovi Italiani. La Costitu-
zione segno l'esperienza pil
alta della politica, intesa come
strumento di emancipazione e
di formazione democratica, co-
me declinazione nobile della
cittadinanza. Si puo dire che
fu la politica a costruire una
societa civile prima inesistente
nel nostro paese e una élite
dirigente di grandissimo spes-
sore. Oggi sarebbe utile pren-
dere esempio da quella stagio-
ne, recuperandone lo spirito
collaborativo e il senso profon-
do di appartenenza a un desti-
no collettivo. Sarebbe il caso
di imporre a chi vuol fare poli-
tica (ma anche a chi la fa con
ruoli di rappresentanza) la let-
tura di quella straordinaria bib-
bia laica che sono gli atti dell’
assemblea costituente.

11 sessantotto sara probabil-
mente il tormentone di gue-
st'anno. Segna la nascita di un
nuovo soggetto sociale, i giova-
ni, prima escluso da ogni pro-
tagonismo. E una stagione di
errori e anche di violenze, I'era
dei "paradisi artificiali” (con
questo termine cosi lieve e ro-
mantico si alludeva alle dro-
ghe sintetiche come 1'Lsd), del
Viet Nam ¢ della contestazio-
ne globale. Ma & anche la sta-
gione della grande musica gio-

vanile, del cinema sperimenta-
le, dei colori della Pop Art, del-
la liberazione della donna, dei
veri effetti del Concilio Ecume-
nico Vaticano 1, dell'esplosio-
ne di una vitalita immensa, co-
me se il mondo si fosse desta-
to da un torpore e avesse fame
di vita,

Il sessantotto italiano {ini
nel 1978 avvelenato da una
sua deviazione violenta: il ter-
rorismo. L'amarissimo para-
dosso volle che la vittima desi-
gnata di quell'allucinante decli-
nazionc della lotta armata che
prese il nome di Brigate Rosse,
fosse Aldo Moro, 'uomo politi-
co che piu di ogni altro si era
sforzato di comprendere il mo-
vimento giovanile, di dare un

(19

Fatti di numeri

Gli anniversari del 2008,
messi insieme, offrono
I'opportunita di rileggere
una storia dimenticata
in fretta che ¢ invece la
base indispensabile

per superare |'empasse

senso al malessere di quelle
generazioni, di aprire una por-
ta al dialogo con chi militava
su fronti opposti al suo. Con la
scomparsa di Moro si chiude
davvero il tempo della Prima
Repubblica, di quella che ave-
va prodotto, dalla Costituente
in poi, il meglio della politica
per il Paese.

11 2008 & anche figlio di quel
decennio e degli anni successi-
vi, quelli della transizione infi-
nita,

Ci piacerebbe, pero, che ri-
scoprisse le ascendenze piu
forti con gli anni della Costitu-
zione, Quando lo spirito di coe-
sione nel Paese cra grande, for-
se si era meno ricchi, ma si
guardava con fiducia all'avve-
nire.
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160 anni della Carta

LA COSTITUZIONE
SIRIFORMA
SECELOSPIRITO
DEIFONDATORI

di GIOVANNI SABBATUCCI

A Costituzione della Repubbli-

ca italiana, entrata in vigore il
I"gennaio 1948, fu, come tante vol-
te & stato osservato, il frutto di un
alto e nobile compromesso tra i
partiti antifascisti. Non solo fra co-
munisti e cattolici democratici —
che di quel compromesso furono in
effetti 1 principali artefici — ma
anche- fra liberali e socialisti, fra
statalisti e assertori dell'iniziativa
privata, fra centralizzatori e fautori
delle autonomie. Insomma tra for-
ze politiche diverse e contrapposte,
che per giunta, nel bel mezzo del
lavoro costituente, si erano trovate
drammaticamente divise dalla li-
nea di frattura aperta, in Italia ¢ nel
mondo, dall’insorgere della guerra
fredda. Se negli anni successivi la
fratturanon degenero in guerra civi-
le, cio si dovette anche alla tenuta di
que] patto originario, mai esplicita-
mente rimesso in discussione dai
partiti maggiori che pur ne davano
letture contrastanti.

11 segreto del compromesso, e
della successiva tenuta, stava nel
carattere aperto e articolato di un
testo che, a dispetto delle sue ampie
dimensioni (139 articoli senza con-
tare le “Disposizioni transitorie e
finali”) e del suo carattere detiaglia-
to(dunque relativamente rigido), si
prestava a interpretazioni non uni-
vochee autorizzava speranze diver-
se. Se da un latoPimipianto istitnzio-
nale disegnato nella seconda parte
riproduceva nella sostanza un mo-
delloliberal-parlamentare gia speri-
mentato dalla fine dell’Ottocento (e
figlio a sua volta del compromesso
frateorie liberali e istanze democra-
tiche), dall’altro il preambolo sui
“Principi fondamentali” e tutta la
parte prima, relativa ai “Diritti e
doveri dei cittadini”, inserivano in
quell’impianto elementi di “demo-
crazia sociale” (dal diritto al lavoro
ailimiti al diritto di proprieta) teori-
camente non incompatibili con
un’evoluzione del sistema in senso
propriamente socialista (la “rivolu-
zione promessa” di cui parlava, in
termini critici, un illustre costituen-
te come Piero Calamandrei).

Questa ricchezza di contenuti

“sostanziali” e questa molteplicita
di letture possibili se da un lato
fecerola fortuna della Costituzione,

rendendola compatibile con proget-
tipolitici diversi, dall’altro ne deter-
minarono alla lunga un graduale e
fisiologico logorio, a fronte delle
trasformazioni politiche e culturali
intervenute in Italia e nel mondonegli
ultimi decenni del secolo ventesimo.

Alcuni articoli della prima parte (a
cominciare dal famoso articolo 1, che
vuolela Repubblica “fondata sul lavo-
10”) risultavano obsoleti, legati co-
m’erangaun’ideologia “lavorista” irri-
mediabilmente invecchiata. 1 contor-
ni della “rivoluzione promessa” diven-
tavano nebulosi, o addirittura minac-
ciosi, in presenza della crisi dei sistemi
comunisti culminata nel biennio
’89-91. Ma soprattutto Ia “rivoluzione
maggioritaria” italiana dei primi anni
Novanta faceva apparire necessario
I'aggiornamento di un disegno istitu-
zionale — quello delineato nella secon-
da parte — figlio legittimo della cultu-
ra politica che ’aveva espresso: una

quelle che oggi dividono i1 due poli.
Finché almeno un po’ di quello spirito
non sara ritrovato, meglio accontentar-
si della piccola manutenzione e tener-
si la vecchia Costituzione cosi com’,
con 1 suoi limiti e i suoi anacronismi,
La Repubbilica italiana e la sua classe
dirigente non possono permettersi
niwovi fallimenti o, peggio ancora, nuo-
vi pasticci, in una materia cosi delica-
ta e cosli carica di significati simbolici.

cultura basata sul proporzionalismo e

sul primato dei partiti di massa come
insostituibili strumenti di espressione
della volontd popolare. Donde il proli-
ferare di proposte o di tentativi di
revisione, ora affidati alle procedure
gia saggiamente previste dai costituen-
ticon articolo 138 (questol'iter segui-
to dalla riforma federalista.del cen-
tro-sinistra nel 2001 e da quella globa-
le proposta alla fine della legislatura
successiva dal centro-destra e poi boc-
ciata nel 2006 in sede di referendum
confermativo), ora consegnati a orga-
nismiad hoc (la Commissione bicame-
rale del 1997), peraltro mai pervenuti

a risultati concreti.
Negli ultimi mesi il tema della

riforma costituzionale & tornato d’at-
tualitd, in coincidenza con le nuove
scosse di assestamento che stanno ridi-
segnando laconfigurazione delle prin-

‘cipali forze in campo. E pare almeno

acquisita, dopo le infelici esperienze.

delle ultime tre legislature, la necessita
di un accordo il piu possibile ampio,
vuoi per limitati interventi di revisio-
ne della seconda parte, vuoi per una
pill impegnativa operazione di riscrit-
tura globale. Sulla carta i margini di
accordo sembrano esistere, anche su
puntiimportanti comela modifica del
bicameralismo “perfetto”, a parole da
tuttiinvocata. Quello che ancora man-
ca — ¢ lo dimostrano le continue
schermaglie tattiche fra gli schiera-
menti maggiori € all’interno di ciascu-
no di essi sulla questione assai* pin
modesta della riforma elettorale — &1l
senso di un compito comune e impre-
scindibile, & lo spirito costituente che
animo i padri fondatori del ’46-47 in
presenza di fratture politico-ideologi-
che assai pill profonde e motivate di
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Anniversari/Un convegno domani ai Lincei riapre il dibattito sulla Costituzione e la sua straordinaria vitalita
e nella Cal‘ta

Il primo gennaio di 60 annifa & entrata in vigore la nostra
Costituzione. L'Accademia dei Lincei ha organizzato, a
partire da domani, un convegno a Palazzo Corsini, in via
della Lungara, 10. Durante la due giorni (siinizia domani
alle 15,30; giovedi alle 9,45) si analizzera l'evoluzione
temporale della societa da quellontano 1948 repubblica-
. no, e si osserveranno i molteplici cambiamenti interve-
nuti sotto gli aspetti sociali, storici, economici, politici,
costituzionali. Verra anche affrontato il delicato proble-
ma delle necessarie riforme, dalla legge elettorale che

di GIOVANNI CONSO

L PRIMO gennaio la Costi~
tuzione della Repubblica
Ttaliana ha celebrato il sessan-
tesimo anniversario della sua
entratain vigore. Datoil dovu-
to spazio al suo glorioso “ieri”
e, guindi, alle rimembranze
storiche, nonché al peso che
tanto solenne, decisivo, even-
to ha avuto nell’incanalare il
nostro Paese lungo i binari
della democrazia e nel solleci-
tarne dicontinuo lo sviluppo,
occorre farsi carico del quesi-
to che pit si & sentito riecheg-
giare mn questi giorni con ri-
guardo, ovviamente, all’ “og-
gi” e al “domani” della Costi-
tuzione. Il testo vigente pud
dirsi ancora adeguato alle esi-
genze del vivere sociale o ¢,
invece, da ritenere superato e,
percio, bisognoso diun radica-
le rifacimento, al punto di
dare vita a quella che divente-
rebbe la nostra seconda Re-
pubblica? '
La risposta non pud
che essere nel primo senso, e
¢i® non solo perché ’odierno
panorama politico, gia tanto
teso e contorto, appare sicura-
mente il meno adatto a con-
sentire un’operazione di tota-
le riscrittura, ma anche per-
ché la Costituzione vigente si
conclude quanto mai opportu-

namente con due articoli de-
stinati, appunto, a disciplinar-
ne le possibili revisions, attra-
VErso un meccanismo gia mes-
so I atto pit volte, quasi
sempre con esito positivo.

I1Convegnoche comin-
cia domani a Palazzo Corsini
non manchera di fornirne pilt
argomentata riprova, anche
perché diventa naturale il col-
legarlo all’analogo Convegno
apertosi all’Accademia dei
Lincei dieci anni or sono sotto
il titolo “Dalla Costituente al-
la Costituzione in ‘occasione
delcinquantennio della Carta
repubblicana”. Cio induce a
soffermarsi in particolare sul
decennio successivo e sulle
novitaintervenute dal 1998 al
2007.

Poiché si & trattato di
un decennio politicamente
molto movimentato, ripartito
fra tre legislature (fine della
X111, intera XIV, inizio della
XV)ecaratterizzato dal succe-
dersi di governi ogni volta in
netta contrapposizione al pre-
cedente, sembra preferibile di-
stinguere le novita normative
via via succedutesi sul piano
costituzionale, non a seconda
del colore politico della rispet-
tiva provenienza, che & crite-

tiene banco da tempo nel dibattito politico, ai cambia-
menti imposti dalla globalizzazione della societa e

dell’economia, all'avvento

della Costituzione Europea

che fa da sfondo ad ogni possibile cambiamento. Tra i
relatori al convegno “La Costituzione ieri e oggi”, aperto
da Giovanni Conso, figurano: Valerio Onida, Stefano
Rodota, Alberto Quadrio Curzio, Leopoldo Elia, Giovan-
ni Sartori, Gustavo Zagrebelsky, e non mancano presti-
giose presenze femminili: Tania Groppi, Lorenza Carlas-
sare, Marta Cartabia. Pubblichiamo un intervento del
presidente dell’Accademia nazionale dei Lincei, Giovan-

ni Conso.

rio soggettivo, ma a seconda
della loro natura giuridica,
che & criterio oggettivo, par-
lando, anzitutto, delle novita
consistenti in modificazioni
del testocostituzionalee, subi-
to dopo, delle novita consi-
stenti nel dare attuazione a
questo o guel principio della
Costituzione.

Ben otto sono state nel-
Pultimo decennio le leggi di
revisione costituzionale. Tra
esse la n. 2 del 1999 che ha
inseritonell’articolo 111 della
Costituzione i principi del gin-
sto processo, in conformita
allaConvenzione europea per
lasalvaguardia dei diritti uma-
ni e delle liberta fondamenta-
Ii, Jeleggin. 1 del 2000 e n. 1
del 2001 che hanno consenti-
to di esercitare il diritto di
voto ai cittadini residenti al-
Pestero,lan. 3del 2001 cheha
praticamente riscritto il capi-
tolo avente ad oggetto “le Re-
gioni, le Provinee, i Comuri”
e, in ultimo, il 2 ottobre del
2007, lan. 1 di tale anno che
ha soppresso ogni possibilita
di irrogare in Italia la pena di
morte, in armonia con la bat-
taglia vittoriosamente condot-
ta dal nostro Paese in sede
ONU.

Non menonumerosele
leggi ordinarie attuative di
dettati costituzionali. Da ri-

cordare, come esempio, il de-
creto-legge 7 gennaio 2000, n.
2, convertito nella legge 25
febbraio, n. 35, la legge I’
marzo 2001, n, 63, entrambe
per dare attuazione ai prin-
cipi del giusto processo, e la
legge 20 giugno 2003, n. 140,
attuativa dell’art. 68 della Co-
stituzione, con riguardo fra
Paltro alla scottante tematica
delle intercettazioni telefoni-
che concernenti anche parla-
mentari.

Si fa qui decisivo il ri-
chiamo all’art. 15 della Costi-
tuzione, che detta le regole
fondamentali in materia di
Iibertd e segretezza di ogni
forma di comunicazione. Ma
ancora pit forte & I'insegna-
mento che proviene dall’insie-
me dei dettati costituzionali
e, prima ancora, dall’operato
del’Assemblea Costituente,
che seppe conciliare le opinio-
ni fortemente contrapposte
dei suoi componenti in una
esemplare sintesi, frutto di un
dialogo intenso, sempre rispet-
toso della liberta di pensiero
e, percio, anzitutto, del princi-
pio che politica & liberta di
pensiero e. quindi, rispetto
del pensiero altrui. Se anche
oggi lo si tenesse presente, la
politicaitaliana potrebbelibe-
rarsi finalmente dai soffocan-
tiintrecei che sistematicamen-
te la bloccano.
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Riforme, Napolitano parlera alle Camere

1
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11 23 gennaio 1l capo dello Stato a Montecitorio
Dper celebrare il sessaniesimo della Costituzione

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

I presidente della Repubblica
I parlera alle Camere riunite in

seduta congiunta in occasione
della celebrazione ufficiale dei 60
anni della nostra Costituzione. Il
discorso avra luogo mercoledi 23
gennaio, alle 11, nell’Aula di Mon-
tecitorio, preceduto dagli inter-
venti di saluto del presidente del-
la Camera Fausto Bertinotti e del
presidente del Senato Franco Ma-
rini. Per Giorgio Napolitano sara
I'ennesima, ma piltsolenne, occa-
sione per ribadire con nuovi argo-
menti uno dei punti pilt battuti e
meno ascoltati del suo mandato: la
necessita di ritrovare valori condi-
visi fra gli schieramenti e, in que-
sto modo, apportare le necessarie
riforme di cui abbisognano le isti-
tuzioni, ma soprattutto il Paese. La
notizia e stata data ieri dal presi-
dente dell’Accademia dei Lincei
Giovanni Conso, presidente eme-
rito della Corte costituzionale, al-
I'apertura del convegno su Costi-
tuzione leri e Oggi a Palazzo Cor-
sini, a Roma.
Napolitano era tornato sull’argo-
mento nel discorso di fine anno:
«E indispensabile che si adottino
alcune riforme in campo istituzio-
nale e che si crei un nuovo, pitt co-
struttivo clima politico, fondato su
una effettiva legittimazione reci-
proca», aveva ribadito. «Mi sono
speso a tal fine sin dall'inizio del

mio mandato, e insistero nelle mie
sollecitazioni e nei miei appelli»,
aveva preannunciato. «Specie sul-
lariforma elettorale, occorre asso-
lutamente evitare che 'occasione
vada perdutar.

Per il giorno 16, come & noto, € at-
tesala sentenza della Consulta che
dara o meno il via libera ai refe-
rendum elettorali e, in caso di ac-
coglimento, 'obiettivo di arrivare
a un accordo condiviso per scon-
giurare la consultazione dovra fa-
re i conti con tempi molto stretti.
Certo, il sistema di voto ¢ materia
di legge ordinaria, ma & ben noto
chela moral suasion del Capo del-
lo Stato si spinge — senza entrare,
naturalmente, nella concreta scel-
ta dei modelli istituzionali — a sot-
tolineare con forza l'esigenza di
rendere coerente il quadro istitu-
zionale. E il corto respiro delle
riforme approvate con numeri ri-
sicati, senzala forza einumeriche
sono necessari per ritoccare la Co-
stituzione, rafforza la preoccupa-
zione di Napolitano.

Ma al di la delle congiunture diffi-
cili in cui si va a collocare questo
discorso alle Camere, dal Quirina-
le si tende a svincolarlo da letture
troppo legate alla cronaca politica
del momento, per collocarlo nel
grande evento celebrativo. E pro-
prio il sessantesimo anniversario
della Carta fondamentale era sta-
to al centro di un altro passaggio
del discorso di fine anno: «Nel pro-

porci di rivederne alcune regole,
relative all’ordinamento della Re-
pubblica- aveva detto ancora Na-
politano —, dobbiamo risoluta-
mente ancorarci ai suoi principi,
anche e non da ultimo ai suoi va-
lori morali, e in special modo a
quei suoi indirizzi che non vedia-
mo abbastanza perseguiti e tra-
dotti in atto». E, oltre alla tutela del
lavoro e alle pari opportunita, fra
gli obiettivi non realizzati aveva
parlato anche di federalismo, del-
la necessita di un «nuovo equili-
brio tra le istituzioni centrali e
quelle regionali e locali». Un paio
disettimane prima, dando il via al-
le celebrazioni, aveva paragonato
la Costituzione a una «bella signo-
ra di 60 anni», ma anche della ne-
cessita di «toglierle alcune rughe
dal volto». E anche nel discorso al-
la cerimonia di auguri al Quirina-
le con le alte cariche dello Stato, il
presidente era tornato sull’obiet-
tivo di rilanciare il dialogo per
«modificare sia la seconda parte
della Costituzione, sia i nuovi mec-
canismi per 'elezione del Parla-
mento. Non spetta a me suggerire
soluzioni — aveva aggiunto — ma
solo insistere sulle gravi conse-
guenze che avrebbe un nuovo nul-
la di fatto e sull'urgenza di giun-
gere a scelte largamente condivi-
se. Se non si raccogliesse questo
bisogno nei prossimi mesi, supe-
rando i paralizzanti sospetti reci-
proci e i giochi di interdizione, si
correrebbero seri rischi».
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féfif Un grande evento
e proposte commemorativo,
BOZZA BIANCO ma a pochi giorni
SEGGI . dalla sentenza
50%- 50% CIRCOSCRIZIONI della Consulta sui
in collegi suliste referendum, sara
uninominali concorrenti Salaono y .
\ dicandidati 2% anchel'occasione
senza voto in tutto per ribadire
di preferenza l’esigenza
DOPPIO alivello in almeno : .
SBARRAMENTO 5% nazionale 7 5 circoscrizioni ,dl dar51 un quadro
istituzionale
MODELLO VELTRONI ﬁ‘;%g:fgé%% oo
B Sistema elettorale W Riduzione della b
proporzionale frammentazione che verra adottato
B No al premio W Possibilita per gli elettori

di maggioranza di scegliere i rappresentanti

MATTARELLUM

75%
MAGGIORITARIO

25%
PROPORZIONALE |

accede soltanto chi supera vince chi ha la maggioranza

W Al 25% di proporzionale l I Turno unico, no ballottaggio,
lo sharramento del 4% relativa

CENtiMEIRT. it
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EDITORIALE.
Quel desiderio
di una politica
per il popolo

W Qual é il valore pin grande
della Costituzione del 1948, a 60
anni dalla sua nascita? Quella
del 1948 ¢ stata definita la “Co-
stituzione di tutti”: fu approvata
quasi all’'unanimita, nonostante
le profondissime differenze
ideologiche tra i partiti di allora.
E stato un patto tra le diverse
anime politiche e culturali della
storia italiana (personalismo
cattolico, solidarismo socialista,
civismo liberale) che ha garanti-
to democrazia, sviluppo econo-
mico, solidarieta. Il segreto del
successo? La capacita di espri-
mere i valori diffusi all’interno
di un popolo, traducendoli in un

Sistermna organico ai principi e re-
gole. Il “miracolo costituente” fu
tale anche perché non prevalse
la logica della strumentalita ad
un progetto politico contingente,
ma perché si cerco di guardare
pitiin la, al bene comune.

Cosa suggerisce U'anniver-
sario all’attualita politica e agli
scenari prossimi venturi del
nostro Paese?

Lo mostra il Rapporto della
Fondazione per la Sussidiarieta,
“Sussidiarietd e riforme istitu-
zionali”. Il 74% degli intervista-
ti boccia le riforme approvate a
stretta maggioranza e '83% de-
sidera che la revisione della Co-
stituzione non sia appannaggio
del solo Parlamento, ma anche
della societd civile e degli enti
territoriali. A fronte del difficile
momento che il nostro paese at-
traversa, la gente vuole sia ripre-
so il metodo che I'Assemblea
Costituente ha lasciato alla sto-
ria. E un giudizio pesante sulla
prassi politica degli ultimi anni,
quella delle “Costituzioni di par-

te”, delle maggioranze ristrette
che guardano solo alla loro so-
pravvivenza o dei governi che
vogliono escludere dalla defini-
zione delle regole del gioco il
fronte opposto delegittimando-
lo. E ora di ripensare al bene di
tutti ritentando il compromesso
virtuoso tra diverse visioni idea-
Ui riuscito 60 anni fa: perlomeno
sulle riforme occorre un patto di
larghe intese, di maggioranze
ampie che, in nome del bene co-
mune, sappia davvero farsi in-
terprete delle esigenze e dei valo-
ri che si esprimono all’interno
della societa civile.

Questo puo avvenire, ed é la
seconda evidenza del Rapporito,
solo se le forze politiche smetto-
no di essere autoreferenziali, ma
accettano il vaglio del popolo.
Perché la gente, nella sua larga
maggioranza, non vuole lanti-
politica qualunquista e giustizia-
lista: vuole poter decidere e par-
tecipare. La grande maggioran-
za degli intervistati vuole elegge-
re direttamente il Presidente del

Consiglio, vuole preferenze nel
sistema elettorale, vuole prima-
rie aperte per la designazione
del leader della coalizione, del
leader del partito, dei candidati
alle elezioni. Ad onta delle cor-
renti tecnocratiche che pensano
a un progresso svincolato dalla
reaita popolare e a chi fa crede-
re che sia montante una corren-
te di piccoli Robespierre da cor-
tile, il nostro paese conferma
una delle sue doti pit grandi: il
desiderio della gente di vivere
una democrazia compiuta. Una
democrazia, ed é questa la terza
indicazione del Rapporto, dove
il federalismo e la sussidiarieta
orizzontale siano attuati: liberi
di scegliere il proprio presente e
il proprio futuro.

Giorgio Vittadini,
Presidente Fondazione
per la Sussidiarieta
Luca Antonini, docente
di Diritto costituzionale
all’Universita di Padova
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Morti sul lavoro, emergenza rifiuti
er O a mafia, intolleranza: i 60 anni

] della nostra Carta cadono in
’ uno dei momenti piu difficili
c e a della storia recente del Paese

Eppure € proprio in quegli articoli
o o che si nasconde la soluzione
OS‘tltuZlOIle per uscire da una crisi che ¢ sociale
e politica ma anche morale. Rileggiamoli
Giorgio Napolitano
1l senso

della nostra unita

1l richiamo ai valori della Costituzione trae forza dalla loro vitalitd, che
resiste, intatta, a ogni controversia. Parlo - ed é giusto farlo anche nel ce-
lebrare il sessantesimo anniversario dell'elezione dell’Assemblea Costi-
tuente - di quei «principi fondamentali» che scolpirono nei primi artico-
li della Carta Costituzionale il volto della Repubblica. Prindpi, valori, in-
dirizzi che scritd ieri sono aperti a raccogliere oggi nuove realta e nuove
istanze.

Cosi, il valore del lavoro, come base della Repubblica democratica, chia-
ma pil che mai al riconoscimento concreto del diritto al lavoro, ancora
lontano dal realizzarsi per tutti, e alla tutela del lavoro «in tutte le sue for-
1ne e applicazioni», e dungue anche nelle forme ora esposte alla preca-
rieta e alla mancanza di garanzie,

1 diritti inviolabili dell"uomo e il principio di uguaglianza, «senza distin-
zione di sesso, di razza, dilingua, di religiones, si integrano e completano
nella Carta europea, aperta ai nuovi diritti civili e sodali. Essi non posso-
110 non riconoscersi a uomini e donne che entrano a far parte, da immi-

grati, della nostra comunita nazionale contribuendo alla sua prosperita.
1 valore della centralita della persona umana viene a misurarsi con le
nuove frontiere della bioetica.

L'unita e indivisibilita della Repubblica si & via via intrecciata col pitt am-
pio riconoscimento dell’autonomia e del ruolo dei poteri regionali e Jo-
cali.

Si rivela lungimirante come fattore di ricchezza e apertura della nostra
comuniti nazionale la tutela delle minoranze linguistiche.

Essenziale appare tuttora il laico disegno dei rapporti tra Stato e Chiesa,
concepiti come, dascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani.
Laliberta e il pluralismo delle confessioni religiose sono state via via san-
cite, e ancora dovranno esserlo, attraverso intese promosse dallo Stato.
Presentano poi una pregnanza e urgenza senza precedenti, tanto lo svi-

luppo della cultura e della ricerca scientifica e tecnica, quanto la tutela
del paesaggio e del patrimonio storico e artistico della Nazione.

Infine, i valori, tra loro inscindibili, del ripudio della guerra e della corre-
sponsabilita internazionale per assicurare la pace e la giustizia nel mon-
do, si confrontano con nuove, complesse e dure prove. . e’
Ebbene chi pud mettere in dubbio la straordinaria sapienza, e rispon- Costituzione
denza al bene comune, dei principi e valori costituzionali che ho volu-
to puntualmente ripercorrere? In questo senso, & giusto parlare di uniti
costituzionale come sostrato dell'unita nazionale.

dal messaggio al Parfamento, 15 maggic 2006
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Il gioro della Costituzione
dal canto de1 garibaldini
allacrisineradellapolitica

Napolitano celebraisessanta annidella Carta

FILIPPO CECCARELLI

OGLIO guardarli negli
(( \ / occhi» dice Romano
Prodi a proposito dei

parlamentari dell’'Udeur che gli
voteranno contro. Ma stamattina,
alle 11, potrebbe essere anche pilt
significativo guardarli tutti negli
occhi, isenatorieideputatichein-
terverranno, insieme con le alte
cariche dello Stato, nell’aula di
Montecitorio per celebrare, a Ca-
mereriunite, ilsessantesimo anni-
versario della Costituzione.

Mai cerimonia solenne casco in
un momento cosi delicato e scivo-
loso ed enigmatico, per tanti
aspetti oscuro. L'emiciclo impa-
vesato di tricolori, i commessi in
uniforme d’onore, sullo scranno
pitialto il presidente della Repub-
blica Napolitano, le cui scelte di Ii
a qualche ora saranno risolutive,
terrala sua prolusione; al suofian-
co Marini e Bertinotti, cui spetta
un indirizzo di saluto. Nelle tribu-
ne sopra l'aula, assiepati comie in
un grande e colorito affresco del
potere, alti magistrati, generali
pieni di decorazioni, ambasciato-
ri, anziani ex costituenti soprav-
vissuti, chissa se a colorare I'am-
biente cisaraanche qualche rossa
tonaca cardinalizia. Rappresenta-
zione, comunque, vagamente pa-
soliniana. Di fronte alla presiden-

za, 1a dove di solito siedono i gior-
nalisti, compostamente e “a capo
scoperto” come indicato da avvisi
chesfidanoil tempoelaconcezio-
nedelsacro, cisaralabandamusi-
cale dei Carabinieri. Fratelli d'Tta-
lia, I'Ttalia s’e desta. Ma desta fino

aun certo punto.

Perché e difficile, fin daora, non
trovare tutto questo abbastanza
surreale. La Repubblica che si ce-
lebra in piena crisi di governo; il
miracolo della carta costituziona-
ledel 1948, ilricordodiquellaclas-
se politica cresciuta nelle carceri,
in esilio, negli oratori e 'odierno
sfilacciamento, ilsentoredinecro-
si dell’intero sistema politico, un
governo che cade per un inchiesta
giudiziaria su misere porzioni di
potere negli enti della provincia di
Benevento, tipo l'autorita di baci-
no sinistra del Sele.

Lasperanza,datelecircostanze,
& che neidiscorsi ufficiali la retori-
ca sia, se non bandita, almeno ri-
dotta al minimo, perché anche di
miagniloquenza baroccheggiante
si & consumato lo spirito della Co-
stituzione. Sul sito di Palazzo Chi-
gi, il presidente Prodi ha fatto in
tempo a segnalare “la perdurante
attualitaefecondita”, scrittoinne-
retto, della legge fondamentale

delloStato.L'impressione, conl’a-
ria che tira, & che non basti richia-
marsi al glorioso passato. Nel
1996, pericinquant’annidella Co-
stituente, ¢’erain piedi la Bicame-
rale e’allora suo ambizioso presi-
dente D’Alema non seppe arre-
starsi di fronte alla tradizionale di-
stinzione fra “strumenti invec-
chiati” e “valori scolpiti”. Sull'uso
e I'abuso, anche polisemico, dei
“valori” il sospetto & che la civilta
politica italiana pil li proclama,
meno li pratica. Mentre per altri
aspetti, pure rilevanti, che atten-
gono alla comunicazione varra
giusto la pena di segnalare che
l'avviso di un imminente raduno

nepinian
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patrocinato da Massimo D’Alema
¢ arrivato per sims con la dizione,
mutuata da Vasco Rossi: “Vado al
Massimo”, si, anche nel senso che
il vice di Prodi vede i suoi, sabato,
ore 14,30, all’auditorium del Col-
legio dei gesuiti Massimiliano
Massimo (dove al termine della
proiezione di unsuo film Pier Pao-
lo Pasolini venine aggredito).
Come passa il tempo, come
cambia la classe politica, come
s'immiseriscono anche le crisi di
governo. A gestire il cinquanten-
nale della Costituzione, d’altra
parte, fu l'allora presidente della
CameralrenePivettied einutileri-
cordare come prosegul la sua car-

riera, dalla conduzione di un san-
guinolento programma sulla chi-
rurgia plastica alla copertina diun
rotocalco sui cui compariva di ne-
ra pelle rivestita, o forse era latex,
regina fetish e sadomaso: “Misen-
to sexy come Catwoman” era il ti-
tolo del servizio, e ai piedi della
donna-gatto, gia promettenteico-
nadelle istituzioni, ¢’era pure una
frusta. E’ la grande regressione,
uno smottamento di senso e di
moralechevaal diladellemaggio-
ranze e delle minoranze. Berlu-
sconi, al capezzale di Mamma Ro-
sa, le attribuisce valutazionidisol-
lievoneiconfrontidellacadutadel
governo.l’altrasera, aPortaaPor-
ta, Mastella roteava gli occhi pil
delsolito eauncerto punto, perdi-
fendersi, ha detto che in Campa-
nia c’é un consigliere di Rifonda-
zione comunista pregiudicato per
reati sessuali contro minorenni.
Ora, il salto con la cerimonia di
stamani e grande, ma il punto &

che le ricorrenze hanno un loro
potere beffardo sull’attualita. Per
cui non si stara qui a ricordare la
dedizione di Parri che dormiva al
Viminalesudiunabrandina,icon-
ti all’'osso del bilancio di Einaudie
donnaIda, i sandali e I'allegra po-
verta diun La Pira. La serieta di De
Gasperi, la generosita di Nenni, il
genio realistico di Togliatti, perfi-
no I'estro a suo modo profetico di

Guglielmo Giannini. Hascrittobe-
ne Michele Ainis (Vita e morte di
una Costituzione, Laterza, 2006)
chequellaCartae ormai“unfanta-
sma della nostra storia collettiva”.
Eppure anche cosi, anche scredi-
tata, mutilata, ricompostaepoiin-
tegrata, anche solo il pensiero del-
la Costituzione riesce ancorae co-
munque a illuminare, meglio di
tante sonde, la gravita della crisi
nerachenon ésolodigoverno, ma
dirappresentanza, didemocrazia.

E insomma, pur con il pensiero
all’astuto Pallaro e al pingue De
Gregorio, ai bizantinismi del Vas-
sallum e al rallentamento della
“Cosabianca”, allasopravvivenza
del Professor Prodio alladata del-
le elezioni, ecco, bene o male alle
11siraccoglieaMontecitorio, tut-
ta insieme e in ghingheri, quella
che giornali internazionali e isti-
tuti demoscopici nazionali quali-
ficano comelapeggiored'Europa.
Quando la Costituzione fu appro-
vata, intribuna, ungruppodiscal-
cagnatissimigaribaldini, reducidi
Domokos, intonarono a sorpresa
I'inno nazionale. Terracini li la-
scio cantare. Si aveva senz’altro
piutrispettoallora, ancheper quel-
la che sisarebbe chiamata societa
civile.
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La Costituzione L’anniversario
Il Colle celebra la Carta
«Patriottismo costituzionale
Fare insieme le riforme»

Napolitano: é patrimonio comune di tutti
«Le forze politiche evitino errori o distorsioni»

I Capo dello Stato: si a
ritocchi delimitati per

riequilibrare il sistema
parlamentare, ma non
a colpi di maggioranza

ROMA — «Un grande quadro
di riferimento unitario», «un pa-
trimonio comune» di cui nessu-
no pud «rivendicare in esclusi-
va leredita». Magari per farne
un uso improprio nella contesa
tra schieramenti, ad esempio
agitandolo come alibi per giusti-
ficare «errori e distorsioni».

E con queste parole che il pre-
sidente della Repubblica si pre-
occupa di sottrarre le celebrazio-
ni del sessantesimo anniversa-
rio della Costituzione al clima
di polemiche e scontro di que-
ste ore. Parole che pronuncia a
Montecitorio, in un’aula affolla-
tissima e silenziosissima, come
accade nelle occasioni solenni:
«Lo svolgersi di questa cerimo-
nia, nonostante il momento di
acuta crisi e incertezza politica
che il Paese sta vivendo, vale a

sottolineare la distinzione e au-
tonomia del tema costituziona-
le dalle alterne vicende dei parti-
ti, delle maggioranze e dei go-
verni».

Sirifletta dunque liberamen-
te, sulla Carta, suggerisce il ca-
po dello Stato. Ma senza stru-
mentalizzare certe comprens1b1-
li ansie — che in qualche caso
sono smanie — di rettificarla,
correggerla o, chissa, metterla
addirittura in liquidazione.

Per lui, insomma, certe rifor-
me «essenziali e delimitate»,
«ponderate», sono necessarie
(purché ci si limiti alla seconda
parte del documento fondativo
della nostra democrazia). Ma
vanno costruite non certo a col-
pi di maggioranza, escludendo
«semplificazioni e miracoli-
smi», nella logica di un «autenti-
co, profondo, operante, patriot-
tismo costituzionale in cui rico-
noscerci tutti».

Infatti, se continuassero le at-
tuali torsioni e intolleranze tra
istituzioni e tra partiti, non c’e

riforma che tenga. E lo dimo-
stra il fatto che in alcuni Paesi
dove vige il semipresidenziali-
SImo, spesso evocato come una
panacea, sono in corso seri ri-
pensamenti. Ergo: la strada
davvero «saggia» per ri-
solvere la no-
stra crisi or-
mai quasi per-
manente &
quella di un
«riequilibrio»
del sistema parla-
mentare dentro la
cornice di garanzia
entrata in vigore nel
"48.

Da quel giorno, ricor-
da il presidente, il Parla-
mento ha gia introdotto
38 ‘modifiche della Carta
(due nella prima parte; per
il voto all'estero e per la pari-
ta uomo-donna). Mentre so-
no invece falliti tutti i tentati-
vi di costruire riforme di am-
pia portata. Che, se non vanno
considerate alla stregua di un ta-

La Costituzione della Repubblica italiana fu approvata dall’Assemblea
Costituente il 22 dicembre 1947 con 453 voti a favore & 62 contro.

Venne promutgata dal Capo provvisorio dello Stato Enrico De Nicola
H{ 27 dicembre 1947.) La Carta, composta da 139 articofl, &

controfirmata dal presidente deita Costituente Umberto Terracini (Pci)

e dal presidente del Conmgho Almde De Gasperi De). E entrata in

vigore (1 gennalo 1948

b, richiedono tuttavia «il con-
corso delle volonta di tutti».
Cioé secondo lo spirito di unita
che, a prescindere dal confron-
to politico in corso allora, ispiro
il lavoro dei padri costituenti.
Rievoca il presidente, in una
sorta di memorandum proietta-
to sul presente: «ll risultato cui
si giunse fu possibile grazie a
un confronto eccezionalmente
ricco e approfondito e alla gra-
duale confluenza — al di 1a dei
contrasti e dei momenti di divi-
sione che certamente non man-
carono — tra le diverse correnti
storico culturali e politiche rap-
presentate dall’Assemblea Costi-
tuente». Ed & «una disputa ozio-
sa» quella di chi si attarda anco-
ra adesso a riflettere sul risulta-
to finale. «Se lo si definisce un
“compromesso”», dice Napolita-

! no, «non si coglie quel che nella

Costituzione vi fu di ascolto reci-
proco, di scambio e di avvicina-
mento sul piano ideale, di rico-
noscimento di istanze e sensi-
bilita comuni».

Marzio Breda

«Patriottismo costituzionale
Fare insieme le riforme»

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




paa  24-01-2008
CORRIERE DELLA SERA Pagina 13

Foglio 2}'2
N 2008

La Costituzione & composta
da 139 articoll (cinque sono
stati abrogati: 115, 124, 128,
129, 130). Si divide in
«Principi fondamentali»
(articoli 1-12), Parte |

sui «Diritti e doveri dei
cittadini» (13-54) e Parte Il
sull’«Ordinamento della
Repubblica» (55-139)

Dal ‘48 il Parlamento ha
introdotto 38 modifiche

alla Carta. In base all'articolo
138, «le leggi di revisione

" della Costituzione e le altre
teggi costituzionali sono
adottate da ciascuna Camera
con due successive delibera-
zioni ad intervallo non minore
di tre mesi, e sono approvate
a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna
Camera nella seconda
votazione». Le leggi stesse
possono essere sottoposte

a referendum

i1 5 febbralo 1997, con
I'Ulivo al governo, Massimo
D'Alema venne eletto
presidente della Commissio-
ne bicamerale per le riforme
istituzionali. Il tentativo di
accordo bipartisan sulle
riforme falli dopo 15 mesi

L'8 marzo 2001 divenne
legge la riforma del Titolo V,
voluta dall’Ulivo

Il 16 novembre 2005
diventa legge la riforma
federale voluta dalla Cdl,
detta «Devolution». |l 26
giugno 2006 il referendum la
boccia con il 61,3% di «no»
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Il messaggio del capo dello Stato davanti alle Camere riunite. I presidenti Bertinotti e Marini sottolineano il valore della Carta

“Noal presidenzialismo e riforme condivise”
Napolitano celebra160 anni della Costituzione

GIORGIO BATTISTING

ROMA — Nel giorno che celebra i ses-
sant’anni della Costituzione, nel primo
giorno d’avvio d'una verifica di maggio-
ranza che somiglia tanto a una confusa
crisi di governo, Giorgio Napolitano dice
davanti alle Camere riunite che all’Ttalia
nonservenéil presidenzialismointeroné
quelloameta. [Isisternapresidenzialepo-
ne un problema di «equilibri istituziona-
li». Dove esiste, ¢’ un forte sistema di bi-
lanciamenti per riequilibrare le istituzio-
ni, rafforzando il Parlamento e il ruolo
dell’opposizione. La prima parte della
Costituzionenonsitocca, tuttid’accordo.
La seconda va modificata ma i cambia-
mentivanno «colti e prospettatinellaloro
complessita. Le loroimplicazionieleloro
incognite non possono essere eluse, ed &
bene rifuggire da semplificazioni e mira-
colismi».

Ecco, dice il presidente nell'aula di
Montecitoriogremitainogniordineegra-
do come quando giuro subito dopo I’ele-
zione, due anni fa, davanti alle massime

cariche istituzionali. «<E’ innegabile che
alle contraddizioni e inadeguatezze del-
I'ordinamento della Repubblica si possa
porre riparo intervenendo sulla seconda
parte della Costituzione» e per questo oc-
corre un «realistico confronto» alla ricer-
cadel«necessario possibileconsenso».La
Carta del '48, dice il presidente al Parla-
mento chiamato ad aggiornarla, «non €
mai stata considerata un tutto intoccabi-
le», tant’e vero che in questi sessant’anni
sono stati modificati e ritoccati ben 38 ar-
ticoli. E gia all’Assemblea costituente
«non sfuggi» il rischio che la Costituzione
avesseil puntodebole diuna«insufficien-
te garanzia della stabilita dell’azione di
governo». Aquestosideveadesso provve-
dere, fa capire il presidente della Repub-
blica, giudicando «perfettamente com-
prensibile e perseguibile» I'intento di ri-
vedere «specifiche norme costituzionali»
non pienamente rispondenti a una cor-
retta articolazione dei poteri dello Stato.
Mattinata intensa e solenne, nell’aula
di Montecitorio, nelle nebbie d’un chiari-

mento politico che tarda, nonostante il
«momento diacutacrisieincertezzapoli-
ticacheil Paesestavivendo».Cisonoipre-
sidentidelle due assemblee, Marinie Ber-
tinotti, a fianco di Napolitano accolto da
una standing ovation dell’assemblea di
oltre un minuto. In platea Prodi dala ma-
no a Berlusconi, ci sono tutti i leaders ad
ascoltare. Sicelebrala Costituzione (que-
sta «<nuova e moderna forma di patriotti-
smo, vero pattodiunitanazionalenellali-
bertaedellademocrazia», diceil capodel-
lo Stato). Quella che ¢’e da sessant’anni e
quella che il Parlamento dovrebbe aggiu-
stare: «& necessario por mano a quel rin-
novamento della vita istituzionale politi-
cae civilein assenza della quale la comu-
nitanazionalesarebbe espostaacrisigra-
vi», dice Napolitano. Serve un concorso di
volonta piuiforte di tutte le ragioni di divi-
sione». Sembra quasi I'identikit del pre-
mier necessario per una maggioranza di
«ascoltoreciproco, discambio eavvicina-
mentoideale, diriconoscimento diistan-
ze comuni, ricerca di punti d’incontro e
soluzioni condivisibili». La formula della
pacificazione nazionale.

L’ira fredda del Professore
“Non lascio, voglio laconta’™
olleeil Pd. Resp

I
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160 anni della Costituzione. «No a riscritture

.ma ¢ corretto rivedere i rapporti tra poteri»

«Crisi acuta, unita per le riforme»

Napolitano alla Camera: rinnovare la Carta senza calcoli contingenti, serve stabilita

Donatella Stasio
ROMA

st Le riforme - costituzionalied

elettorale-sono essenziali, pur nel-
la consapevolezza che la stabilita
deiGovernidipende dalla «coesio-
ne» delle coalizioni. La «crisi acu-
taelincertezzapolitica» cheil Pa-
esestavivendoimpongono dimet-
tere mano a un «rinnovamento
dellavitaistituzionale, politicae ci~
vile», senzail quale ciaspettail ba-
ratro. Occorre percid un «grande
impegno corune, un «CONCOrso
divolontapitiforte ditutte leragio-
nidi divisione». E la Costituzione,
con i suoi principi e i suoi valori, &
«il terreno comune migliore» per
compierequestosforzo.

Al «patriottismo costituziona-
lew siéappellatoieriil Presidente
della Repubblica per incoraggia-
rele forze politiche ad approvare
le riforme necessarie al riequili-
brio dei rapportiistituzionali e al-
lastabilita di Governo. Si celebra-
vail 6omo anniversario della Co-
stituzione e nell’ Aula di Monteci-
torio~dove seiore pilitardisareb-
be statavotatalafiduciaal Gover-
no Prodi - Giorgio Napolitano ha
avuto l'occasione di indicare, co-
me ha osservatoil presidente del-
la Camera Fausto Bertinotti,
«priorita enodidell’agenda politi-
ca». Lo ha fatto con la misura che
ladelicatezza del momento richie-
de ma anche con l'autorevolezza
cheilruologliimpone. Tant’é che
il suo discorso ¢ stato salutato da

una standing ovation del Parla- -

mento riunito in seduta comune,
fattaeccezione peripochideputa-
ti e senatori leghisti presenti in
Aula, rimasti ostentatamente a
bracciaconserte. «<Undiscorsoal-
toenobile, chesottolineal'esigen-
za di un cambiamento dell’archi-
tettura costituzionale e del siste-
ma pohtlco, pena una crisi che &

infatti gia operante», commenta
il leader di Fi Silvio Berlusconi. '

«Undiscorso perfetto, che richia-
matutte Je forze politiche aun ul-
teriore sforzo di responsabilité
perlanostrademocraziain crisi»,
dlcela capogruppo del Pd al Sena-

0, Anna Finocchiaro.

Per Napolitano, «non ha senso
imputare alla Costituzione errori
edistorsioni», frutto «diuna com-
plessadialettica politica». Mache
laforma di Governo non offraga-
ranzie sufficienti quantoa «stabi-
lita», eunfatto dicuiancheicosti-
tuenti ebbero subito consapevo-
lezza. Dunque, & legittimo che le

forze politiche abbiano cercato-e
cerchino - dei correttivi. La storia
ha dimostrato che «non sono ma-
ture» le condizioni perunariscrit-
tura complessiva della seconda
parte della Costituzione, sull ordi-
namento della Repubblica, ma
che & invece praticabile la strada
di «specifiche» revisioni delle

normecostituzionali ritenute ina-

deguate alle esigenze diuna «cor-
retta e efficace articolazione dei

Le reazioni. Berlusconi: discorso nobile
Finocchiaro: richiamo a tutti i partiti

poteri istituzionali». Esigenze

che «non vanno minimizzate» di-

fronte agli «squilibri», alle. «di-
storsioni, ai «fattori di confusio-
ne e di tensione» nej rapporti tra

* Parlamento e Governo; ma anche

in quelli tra istituzioni centrali-e
locali, perché la riforma del Tito-
lo V della Costituzione (il cosid-
detto federalismo), non ¢ andata
fino in fondo. Ecco perché, ricor-
daNapolitano, ho pilt volte auspi-

cato «un necessario e possibile
consenso» tra le forze politiche

" su«taliine, essenzialie ben delimi-

tate proposte di riforma costitu-
zionale, che abbiano «loro ragio-
i, di piti lungo periodo, rispetto a
un distinto e parallelo cammino,
che pure ho auspicato, di riforma
elettorale». E cid, aggiunge, al di
fuoridi «calcoli contingenti».

1l problema degli «equilibri
istituzionali» si pone comunque
inunsistema democratico. E sin-
tomatico che il semipresidenzia-
lismo francese abbia imposto,
per la carenza di «contropoteri»,
un processo di riforma per il raf-
forzamento del ruolo del Parla-
mento. Delresto, negli Usa, siste-
ma presidenziale per eccellenza,
opera un Parlamento forte, «ol-
tre a un insieme di controlli e bi-
lanciamentiche hanno fattogran-
de ]a democrazia americana». E

. se per I'Italia siritiene che la «via

piti ponderata e saggia» sia quel-
la di un riequilibrio entro la for-

ma di governo parlamentare, «si
deveessereben consapevoli-av-.
verte Napolitano - che la stabilita
dei governi e la tempestivita del- -
ledecisioni, anche legislative, re-
sterannosempre legate in non lie-
vemisuraallivello diaggregazio-
needicoesionetraleforzepoliti-
chechesialternanoallaguidadel
Paese, allorogrado dirappresen-
tativitd, allaloro autorevolezza».
Un passaggio non privo di riferi-
menti alla crisiinatto.

Ma il Presidente sollecita «un
grande impegno comune» anche
per far rivivere i principi e i valori
della Costituzione. A cominciare
dai valori «njorali», come la «soli-
darieta politica, economicaesocia-
le», Molto possono fare leggi e
sceltedlgoverno, maancoradipill .,
& 'comportanienti “individuali e
collettivip. Invece, «troppi sono i
casidinonosservanzadelleleggie
delleregole, discarsorispetto del-

. le istituzioni ma anche di scarso -
senso del limite nei rapporti trale.
istituzioni (e qui ¢’& chi haletto un
rifetimento ai difficili rapporti tra
politicaegiustizia-ndr), diindebo-
limento dello spirito civico e, in
ciascuno, del senso delle proprie
responsabilitay. Il Capo dello Sta-
to-conunachiaraallusione allavi-
cenda del Papa all'Universita di
Roma - si dice «allarmato» anche
per «lo smarrimento di valori es-
senziali» come «latolleranza» ela
«libertd-di confronto tra diverse
posizioni di pensiero e idealix.
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 [LE IPOTESI

Elezioni subito

= Sembra questa Uipotesi
prevalente oggitrale forze
politiche in caso di caduta di
Romano Prodi e di consultazioni
del Capo dello Stato. Almeno
ufficialmente, laCdl & compatta
suquesta ipotesi. Chenon
dispiacerebbe anche ad alcuni
spezzoni delcentro-sinistra
contrari al referendum (Verdi,
Pdci). Favorevolianchei
prodianinel Pd. Siandrebbeal
votoin primavera, con Uattuale
Governo che resterebbe in
carica dimissionario.

Reincarico a Prodi

» L’ipotesi accreditata come pii
probabile, nelcasoincuiil
premier nonsi rechi oggial

Senato, &il reincaricoa Prodida
partediNapolitano per
verificare la possibilita difare
"un Governo pil "largo” che
abbia come obiettivola nuova
legge elettorale. Passaggio
guasiobbligato, ma lostesso

Prodi sembra nutrire forti dubbi.

Governotecnico.
» £ un Governo guidato da un
non-parlamentareeconun
nutrito numero di ministri
tecnici. Avrebbe compiti
circoscritti (al primo puntola
leggeelettorale) e durata

. limitata. Futecnico il governo
Ciampi nel’92-"94. Nomi del
tuttoipotetici che circolano
sono quelli di Mario Draghi o di
Mario Monti.

essereancheun governo

Governo istituzionale

= E unesecutivo guidato da
un’alta carica dello Stato,
tipicamente il presidente del
Senato o della Camera, che goda
diun’ampia fiducia in entrambi
glischieramenti politici. Ilnome
accreditato, per questaipotesi,
& quello di Franco Marini.

Governo di transizione

» E sempre un governo che
abbia unamaggioranza pid
larga deisingoli schieramenti,
con compiti circoscritti alla
nuova legge elettorale e durata
limitata a pochissimi mesi. Pud

politico: siipotizza, per
presiederlo, una figura come
Giuliano Amato. ‘
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| 60 ANNI DELLA COSTITUZIONE

Napolitano: «Riforme o rischi gravi»

di PAOLO CACACE

ROMA -Non & stata tanto ¢ solo
una celebrazione quanto un’ana-
Jisi alta € approfondita della Co-
stituzione e della sua vitalita per-
manente. Al di 1a delle alterne
vicende delle stagioni politiche.
Giorgio Napolitano - ricordan-
do davanti alle Camere riunite i
sessant’anni della Carta costitu-
zionale - aveva un compito pit
difficiledel previsto. Ripercorre-
re le tappe storiche di una "sacra
lex™ patrimonio di tutti gli italia-
ni, mettere a fuoco 1 possibili
aggiornamenti e al tempo stesso
evitare i rischi
d’interferenza
con un Parla-
mentochedili
a poche ore
avrebbe vota-
to una mozio-
ne difiduciaal
governo Pro-
di. Ebbene, il
capodello Sta-
to-cheha pre-
80 la parola dopo i presidenti

11 Presidente,

a Camere riunite,

critica

1l presidenzialismo

esiappella
al «patriottismo
istituzionale»

- delle Camere, Bertinotti e Mari-
ni - se '8 cavata egregiamente.
Ha messo subito "accento su
quesia coincidenza osservando
che «il momento di acuta crisi e
d’incertezza politica» serve pro-
prio a sottolineare la «distinzio-
ne» ¢ I'«autonomia» del tema
costituzionale dalle alerne vi-

cende dei partiti,-delle maggic---
ranze e dei governi. Di pit: Na-

politano allarga 1l discorso e ac-
cenna anche «ai motivi di'sfidu-
cia che serpeggiano tra i cittadi-
ni», insomma al distacco dimol-
ti nei confronti della politica,
individuando un motivo di con-
forto proprio nella Costitnzione
del °48 che rappresenta invece
un«quadro di riferimento unita-
rion. In tale contesto, Napolita-
no inserisce la sua rievocazione
del sessantennio della Carta co-
stituzionale. L’elenco dei fattori
che consentironoquello straordi-
nario “compromesso” € metico-
loso: quasl un pro-memoria a
quantioggisonosordiaquell’ap-
pello al dialogo e al rispetto reci-
proco pitt volie evocato dallo

—

Per quale ragione
Napolitano ha pariato
alla Camera ieri?

stesso Napolitano. Poi il ragiona-

mento si fa pit incisivo perché
egli distingue tra la prima ¢ la
seconda parte della Costituzione
ricordando come i ”principi fon-
damentali” siano divenuti patri-
monio costituzionale non solo
jtaliano ma anche europeo. Non
a caso 1 progetti di revisione
hanno sempre riguardato la solo
la seconda parte. E ripercorren-
“do 1 vari™éntativi di*rifortha
Napolitano ricorda che il dibatti-
to si & sempre concentrato sull’«
insufficiente garanzia della stabi-
litd di azione di governo» ma
non si € mai risciti a procedere
ad una «riscrittura complessi-
va» del testo costituzionale. Di
qui P'invito a non inseguire le
chimere né a lasciarsi sedurre da
«wsemplificazioni» e «miracoli-
smi»sapendo chela governabili-
T dipeEnde Wl non Levetinisura
dallivello di aggpegazione e coe-
sione tra Je forze politichey. E il
monito a non imputare alla Co-
stituzione errori ¢ distorsioni

-

Il presidente della Repubblica & intervenuto

solenni celebrazioni per i

nefl'aula di Montecitorio in occasione delle

sessantesimo

anniversario della Costituzione. L'aula era
pavesata a festa, con diverse bandiere -
tricolori. Nella tribuna stampa ha preso posto

la banda dell'Arma dei Carabinieri che ha
esequito Finno di Mameli

«Serve un «aCarta?
realistico F ancora
confronto punto di
senza riferimento
divasioni» per tuttiy

«F ase di mquletudme e sfiducia, la governabilita nasce dalla coesione delle alleanze»

propri della pohtlca Napolitano
non risparmia critiche al se-
mi-presidenzialismo alla france-
se e mette in rilievo come anche
nel sistema presidenziale degli
Stati Uniti operi un «forte Parla-
mento». Beninteso, la riforma
costituzionale & indispensabile
poiché ¢i sono «squilibri, distor-
sioni» nei rapporti tralegislativo
ed esecutivo etra livelli istituzio-
nali diversi: «contraddizioni» e
«inadeguatezze» su cui bisogna
intervenire. Dunque: la ricetta &
semplice. Un «realistico confron-
ton tra le forze politiche, nella
ricerca del «mecessario e possibi-
le consenson su «talune, essenzia-
11, ben delimitate proposte» che
abbiano un cammino distinto e
parallelo dalla riforma elettora-
le. Un rinnovamento necessario
per «evitare di correre gravi ri-
schi». Occorre elaborare ¢ realiz-
zare le innovazioni con il concor-
so di volonta di tutti». Insomma,
serve un «profondo patriotti-
smo costituzionale». Parole che
suscitano un prolungato, non ri-
tuale, applauso dell’Assemblea.
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Giorcio NapoLITano

Qui di seguito I'intervento del
Presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano

in Parlamento riunito in seduta
comune in occasione della
celebrazione del 60° anniversario
della Costituzione

o svolgersi di questa cerimonia no-
nostante il momento di acuta cris
e incertezza politica che il paese sta
vivendo, vale a sottolineare la di-
stinzione e autonomia del tema co-
stituzionale dalle alterne vicende
dei partiti, delle maggioranze e dei
governi. E mi si lasci aggiungere
che conoscendo i motivi di inquie-
tudine e di sfiducia che serpeggia-
no tra i cittadini, ¢ confortante po-
ter guardare tutti, senza spirito di
parte, a un grande quadro di riferi-
mento unitario come quello che
I'Ttalia si diede con la Costituzione
del 1948.

La ricorrenza dell’entrata in vigore
di quella Carta non ¢ d’altronde
mai stata, di decennio in decennio,
una mera occasione celebrativa.
Cisono date che rimangono conse-
gnate alla storia del paese, scanden-
done in modo significativo il dive-
nire: esse varno ricordate e valoriz-
zate al fine di coltivare tra gli italia-
ni la coscienza del comune passato
storico. Ma la data del 1° gennaio
1948 ¢ altro: perché ha segnato la
nascita di qualcosa che ha conti-
rnuato a vivere, € vivo e ha un futu-
10 - una tavola di principi e di valo-
11, di diritt e di doveri, di regole e di
equilibri, che costituisce la base del
nostro stare insieme animando
una competizione democratica sen-
za mettere a repentaglio il bene co-
mune.

1l processo risorgimentale, il movi-
mento per I'unita d'Italia, ebbe per
compimento lo Stato nazionale,
cheassunseilineamenti di uno Sta-
to liberale ma senza il presidio di
una Costituzione votata dai rappre-
sentanti del popolo che prendesse
il posto dello Statuto albertino con-
cesso "per volontd sovrana”. Fu - do-
polarottura autoritaria del venten-

IL DOCUMENTO

Il nostro patto 1 nome della Costituzione

nio fascista - con il voto e con la
scelta repubblicana del 2 giugno
1946, che I'Ttalia unita giunse all’ap-
prodo del costituzionalismo. Da al-
lora si pud ben dire - mi sia consen-
tito di richiamare quest’espressio-
ne del messaggio da me rivolto al
Parlamento nel giorno del giura-
mento - che «l'unita costituziona-
le» si ¢ fatta «sostrato dell'unita na-
zionale». Etale convinzione che mi
guida anche nel considerare il di-
battito attuale sui temi istituziona-
li.

Gia a sessant’anni dal voto del 2
giugno 1946, abbiamo avuto mo-
do di rievocare «'eta della Costi-
tuente», che si snodo attraverso le
tappe importanti della Consulta na-
zionale e dell’attivita del Ministero
della Costituente per sfociare negli
intensi lavori dell’ Assemblea Costi-
tuente eletta il 2 giugno a suffragio
- per la prima volta - universale, e in-
fine, il 22 dicembre 1947, nell’ap-
provazione - a larghissima maggio-
ranza - della Costituzione. Fu quel-
la una delle stagioni piti altamente
costruttive e creative della nostra
storia nazionale.

M risultato cui si giunse fu possibile
grazie a un confronto eccezional-
mente ricco e approfondito e alla
graduale confluenza - al di 1a dei
contrasti e dei momenti di divisio-
ne che certamente non mancaro-
no - tra le diverse correnti stori-
co-culturali e politiche rappresenta-
te nell’Assemblea Costituente. Ap-
pare ormai oziosa la disputa sul ter-
mine con cui definire quel risultato
: se 1o si definisce «compromesso,
con cio intendendo l'accordarsi su
un'ibrida composizione di orienta-
menti divergenti e inconciliabili,
non si coglie quel che nella Costi-
tuente vi fu di ascolto reciproco, di
scambio e di avvicinamento sul pia-
no ideale, di riconoscimento di
istanze e sensibilita comuni ; quel
che vi fu di paziente ricerca di pun-
tid'incontro e di soluzioni condivi-
sibili, di accettazione degli esiti al-
terni della prova del voto su mate-
rie controverse, e dunque di spirito
dimoderazione e di senso della mis-
sione. Ed & perché cosi nacque la
Costituzione, che essa ha potuto
presiedere nel corso dei decenni a
quella complessiva grande trasfor-
mazione che ha fatto dell Ttalia un

paese moderno e altamente svilup-
pato; e ha potuto reggere a tante
tensioni politiche e sociali, a tante
nuove sollecitazioni e domande.
Sulle scelte che nel lungo periodo
trascorso dall’entrata in vigore del-
la Carta costituzionale hanno con-
cretamente caratterizzato l'azione
dello Stato e la crescita della societa
italiana, si sono via via espressi giu-
dizi critici, ariche radicalmente criti-
ci, e restano accese le controversie
sunon poche valutazioni di metito
e d'insieme. Ma non ha senso im-
putare alla Costituzione errori e di-
storsioni che hanno rappresentato
il frutto di una complessa dialettica
politica. Occorre fare bene attenzio-
neanon confondere indirizzi costi-
tuzionali e scelte politiche, respon-
sabilita politiche. Da questa distin-
zione, e da un’analisi obbiettiva,
emerge la vitalitd dimostrata in ses-
sant’anni dalla Costituzione, dai
suoi principi e indirizzi fondamen-
tali: anche dopo chelo scenario po-
litico € radicalmente mutato.
Nessuna delle forze politiche che
parteciparono all’elaborazione del-
la Carta costituzionale e che si con-
trapposero aspramente all'indoma-
ni della sua entrata in vigore, & 1i-
masta in vita uguale a se stessa. Dal-
la crisi che ha investito, tra la fine
degli anni 80 e l'inizio degli anni
90, il sistema dei partiti, e dall'av-
vio di una democrazia dellalter-
nanza, & scaturito un quadro di for-
ze che in quanto comipetono per il
govemno del paese si riconoscono
naturalmente nella Costituzione.
Questa rappresenta piti che mai -
nella sua comprovata validita - un
patrimonio comune. Nessuna del-
le forze oggi in camipo pud rivendi-
carne in esclusival'eredita, né farse-
ne strumento nei confronti di al-
tre. Possono solo tutte insieme ri-
chiamarsi ai valori e alle regole del-
la Costituzione, e insieme affronta-
re anche i problemi di ogni sua spe-
cifica, possibile revisione.

Al centro del dibattito, nei primi de-
cenni successivi all’entrata in vigo-
re della Costituzione, si sono, in ef-
fetti, posti i problemi della sua at-
tuazione. E molto si ¢ detto sulla
lentezza nonché su taluni aspetti di
tale attuazione, non sempre appar-
si convincenti. Poi, la riflessione si

¢ venuta spostando sull'evoluzione
che ha conosciuto la nostra realta
costituzionale. Tale evoluzione si &
compiuta innanzitutto grazie al-
I'approvazione, nel corso di lunghi
anmni, da parte del Parlamento, di
leggi che hanno fatto vivere impor-
tanti principi sanciti in Costituzio-
ne: come quelle a tutela della salute
quale "fondamentale diritto dell'in-
dividuo e interesse della collettivi-
ta", o sullo Statuto dei diritti dei la-
voratori, o sul diritto di famiglia.
Non meno forte ¢ stato I'impulso
venuto via via dalla giurisprudenza
della Corte Costituzionale, che ha

svolto una funzione insostituibile
garantendo sia il rigoroso rispetto

del dettato della Costituzione sia la
sua apertura a nuove realta ed esi-
genze. (...)

11 contributo evolutivo che é venu-
toin tal senso dalla Corte si é intrec-
ciato con il fenomeno, davvero de-
terminante, del processo di integra-
zione europea in cui I'Ttalia si ¢ im-
pegnata e riconosciuta fin dagli an-
ni ’50, nel solco di un‘ispirazione
straordinariamente  anticipatrice
come quella dell'articolo 11 della
Costituzione ; al quale é di recente
seguita, col nuovo articolo 117, la
piena assunzione dei "vincoli deri-
vanti dall’'ordinamento comunita-
rio e dagli obblighi internazionali".
I Trattati europed, le Carte dei prin-
cipi e dei valori della Comunita e
pot dell’Unione europea, hanno co-
stituito una fonte preziosa di con-
ferma e di arricchimento degli indi-
rizzi caratterizzanti la nostra Carta
costituzionale.

I piti profondo elemento di identi-
ficazione tra la nostra Carta e
Vorientamento dei Trattati europei
puo rintracciarsi nella concezione
del primato della persona, del suo
svolgimento e sviluppo su basi di li-
berta e di eguaglianza, della sua di-
gnita come fondamento dei diritti
dell'uomo e del cittadino. E se nella
Costituzione italiana ¢ mirabilmen-
te definito, a partire dai "Principi
fondamentali”, 'insieme dei diritti
di liberta, dei diritti civili e sociali
da affermare, va salutato in piena
coerenza con la visione dei nostii
Costituenti I'apporto delle Carte in-
ternazionali dei diritti e specialmen-
te di quelle europee. Anche il Parla-
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mento italiano sara tra breve chia-
mato aratificare il Trattato direcen-
te sottoscritto a Lisbona, che sanci-
sce nello stesso tempo V'adesione
dell’'Unione alla Convenzione eu-
ropea dei diritti dell'uvomo del
1950, gia presidiata dalla Corte di
Strasburgo, e il valore giuridico del-
la Carta dei diritti fondamentali del-
'Unione del dicembre 2000. {...)

Si guardi egualmente all’afferma-
zione, nella Carta del 48, del princi-
pio di una comune responsabilita
sociale e di un corrispondente ruo-
lo dei pubblici poteri: quel princi-
pio, comune ad altre, coeve Costi-
tuzioni europee, fu suggerito dal-
I'evoluzione del pensiero economi-
co e delle politiche pubbliche in Oc-
cidente a partire dagli anni ‘30 del
Novecento. Ed esso da ultimo si é i-
specchiato nell’assunzione - nel
Trattato costituzionale e ora in
quello di Lisbona - della "economia
sociale di mercato" come quadro di
riferimento di una politica europea
di sviluppo sostenibile.

A suggello di questa vera e propiia
integrazione tra gli indirizzi della
Costituzione repubblicana e quelli
dei Trattati europei, ¢ stata da lun-
go tempo posta Vaffermazione - da
parte della Corte Costituzionale -
della primazia del diritto comunita-
rio. Nello stesso tempo, la nostra
Carta ¢ entrata a far parte del "patri-
monio costituzionale comune" 1i-
conosciuto e valorizzato dalla Cor-
te di giustizia europea. (...)
D’altronde, la Carta del '48 non &
mai stata considerata un tutto in-
toccabile. Si dimentica talvolta che
in questi sessant’anni - tra il 1963 e
il 2005 - sono stati modificati, sosti-
tuiti, aggiunti 38 articoli 0 commi
della Costituzione. Nella prima par-
te, I'articolo in cui e stato introdot-
toil "diritto di voto dei cittadini resi-
denti all'estero”, e, piti di recente,
l'articolo nel quale é stato inserito il
comma sulle "pari opportunita tra
donne e uomini". Nella seconda
parte della Costituzione, I'intero Ti-
toloV, earticoli di particolare signi-
ficato e rilievo come quello che ha
sancito, nel 1999, i principi - vale la
pena di ricordarlo - del giusto pro-
Cesso.

Sull’'ordinamento della Repubbli-
ca, il Parlamento ¢ dunque interve-
nuto, attraverso apposite leggi costi-
tuzionali, ripetutamente, in legisla-
ture lontane e vicine ai nostri gior-
ni. Maben al di 1a di cio si & pitt vol-
te aperto il confronto su revisioni
diassai pittampia portata, tali da in-
vestire anche la forma di governo
disegnata nella Costituzione del
'48. A questo proposito risulta an-
cor oggi indicativo il progetto pre-
senttato nel 1994 dalla Commissio-

nebicamerale allora presieduta dal-
l'on. Iotti. Indicativo niel senso che
esso si rallaccio a posizioni gia
emerse nel dibattito svoltosi in se-
no all’Assemblea Costituente.

Non sfuggi infatti, in quel dibatti-
to, il rischio chel'ordinamento del-
la Repubblica presentasse il punto
debole di un'insufficiente garanzia
della stabilita dell’azione di gover-
no: stabilitd legata anche - come
V'esperienza politica e istituzionale
dei decenmi successivi avrebbe me-
glio chiarito - al grado di efficacia
dei processi decisionali. Si é richia-
mato e si richiama, nelle discussio-
ni su questi temi, come particolar-
mente significativa 'approvazione
largamente maggioritaria, nel set-
tembre 1946, da parte dell’apposita
Sottocommissione dell’Assemblea
Costituente, dell’ordine del giorno
Perassi. Sene ¢ ricordata la formula-
zione severamente ammonitrice:
ci si pronuncio "per 'adozione del
sistema parlamentare da discipli-
narsi tuttavia con dispositivi costi-
tuzionali idonei a tutelare le esigen-
ze di stabilita dell’azione di gover-
no e ad evitare le degenerazioni del
parlamentarismo”. Ma quei "dispo-
sitivi" non vennero adottati dai Co-
stituenti per preoccupazioni e ra-
gioni - legate a quella fase politica -
chein sede di analisi storica si & cer-
cato di ricostruire. (...)

Ed éun dato di fatto, ancor piti rile-
vante, I'accantonamento che alcu-
ni anni piti tardi toccd in sorte ad al-
tro, pitt ambizioso progetto di revi-
sione della seconda parte della Co-
stituzione, elaborato riel 1997 dalla
Commissione bicamerale presiedu-
ta dall’'on. D’Alema ed esaminato
in Assembilea dalla Camera dei De-
putati tra il gennaio e il maggio del
1998. Se si considera come al man-
cato coronamento di quello sforzo
pur dispiegato con grande dispen-
dio di energie e ricchezza di contri-
buti, e in uno spirito di ricerca della
pitt larga unita, sia seguita la vicen-
da dellalegge di modifica della par-
te seconda della Costituzione ap-
provata nel 2005 dal Parlamento a
maggioranza ma respinta nel suc-
cessivo referendum popolare con-
fermativo, e giocoforza trarne alcu-
ne conclusioni.

Innanzitutto, sono risultate non
sufficientemente riconosciute le esi-
genze, e non mature le condizioni,
diun’opera di complessivariscrittu-
ra del testo costituzionale sull'ordi-
namento della Repubblica. E que-
sta una constatazione oggettiva,
che prescinde da ogni valutazione
polemica sulle posizioni e sulle re-
sponsabilita dei diversi schieramen-
ti politici.

Nello stesso tempo, risulta perfetta-

mente comprensibile e perseguibi-
leVintento di procedete alla revisio-
ne di specifiche norme costituzio-
nali, che si giudichino non pit 1i-
spondenti ad esigenze di corretta
ed efficace articolazione dei poteri
nel sistema delle istituzioni repub-
blicane.

Tali esigenze non possono essere
negate né minimizzate. E' vero che
a partire dall'inizio degli anmni ‘80 si
adottarono modifiche nei regola-
menti parlamentari, mentre altre
sono successivamente intervenute
nella prassi, che hanno accresciuto
le garanzie per un pitt tempestivo e
sicuro svolgimento dell’azione di
governo, per un piti sostenibile
equilibrio tra prerogative del Parla-
mento e diritto-dovere di governa-
re. Ma non c'¢ dubbio che restino e
si manifestino squilibri e distorsio-
ni, fattori di confusione e di tensio-
ne su diversi piani - nei rapporti tra
legislativo ed esecutivo, ed anche
nei rapporti tra istituzioni centrali
ed istituzioni regionali e locali: si &
di queste ultime potenziata auto-
nomia, allargata 'area di responsa-
bilita e di decisione, superando un
vecchio modello di Stato accentra-
to, ma senza trarne tutte le conse-
guenze. Ebbene, ¢ innegabile che al-
le diverse persistenti contraddizio-
nieinadeguatezze dell'ordinamen-
to della Repubblica si possa porre ri-
paro solo intervenendo su alcune
disposizioni della seconda parte
della Costituzione.

Ho percio pili volte auspicato che
in quella direzione le forze politi-
che si impegnassero avviando un
realistico confronto - nella ricerca
del necessario e possibile consenso
- su talune, essenziali e ben delimi-
tate proposte di riforma dell’ordina-
mento costituzionale. Proposte
che abbiano loro ragioni, di pit [un-
go periodo, rispetto a un distinto e
paralielo cammino - che pure ho
auspicato - di riforma elettorale.
Piti in generale, ogni discorso sulla
Costituzione deve prescindere da
calcoli contingenti, caratterizzarsi
per la sua autonomia e la sua pon-
derazione.

Naturalmente, qualsiasi posizione
culturale o politica favorevole a pitt
drastici mutamenti del modello di
riferimento della seconda parte del-
la Costituzione repubblicana, pud
essere legittimamente sosteniuta
nel dibattito pubblico. Ma siffatti
eventuali mutamenti vanno coltie
prospettati nella loro complessita ;
le loro implicazioni e le loro inco-
gnite non possono essere eluse, ed
¢ bene rifuggire - nell'ipotizzarli -
da semplificazioni e miracolismi.
Un problema di equilibri istituzio-
nali si pone comunque in un siste-

ma democratico. Nell'unico paese
europeo in cui sia stato introdotto
il regime semi-presidenziale, con
lelezione di un Capo dello Stato
partecipe dell’esercizio di poteri di
governo, € oggl in corso un proces-
so diriforma dettato anche dal rico-
noscimento di una carenza di "con-
tropoteri', e dunquetivolto, tral’al-
tro, al "riequilibrio delle istituzio-
ni", al rafforzamento del ruolo del
Parlamento, al riconoscimento del
ruolo dell’opposizione. E negli Stati
Unit, nel sistema presidenziale per
eccellenza, opera un forte Paila-
mento, opera un insieme di con-
trolli e bilanciamenti che ha fatto
grande la democrazia americana.
Inrealta, dovunque, quale chesiail
quadro istituzionale, la speditezza
del processo decisionale ¢ chiama-
taafareiconti con larealtd dei con-
flitti e dei rapporti di forza politici.
Se per I'Ttalia la via concretamente
perseguibile, la pit: ponderata e sag-
gla ¢ - secondo l'opinione di molti -
quella di un riequilibrioentro la for-
ma di governo parlamentare, si de-
ve essere ben consapevoli del fatto
che la stabilita dei governi e la tem-
pestivita delle decisioni anche legi-
slative, resteranno sempre legate in
non lieve misura al livello di aggre-
gazione e di coesione tra le forze po-
litiche che si alternano alla guida
del paese, al loro grado di rappre-
sentativita, alla loro autorevolezza.
La ricorrenza del 60° anniversario
dell’entrata in vigore della Costitu-
zione ci sollecita a un grande impe-
gno comune per porte in piena lu-
cei principi eivalori attorno ai qua-
1i si & venuta radicando e consoli-
dando l'adesione di grandi masse
di cittadini di ogni provenienza so-
cialee di ogni ascendenza ideologi-
ca o culturale al patto fondativo del-
la nostra vita democratica. Quei
principi vanno quotidianamente ri-
vissuti e concretamente riafferma-
ti: e, ben piti di quanto non accada
oggi, vanno coltivati i valori - an-
che e innanzitutto morali - che si
esprimono nei diritti e nei doveri
sanciti nella Costituzione. Nei do-
veri non meno che nei diritti. Dove-
11, a cominciare da quelli «inderoga-
bili» di solidarieta politica, econo-
miica e sociale, che debbono essere
sollecitati da leggi e da scelte di go-
verno, ma debbono ancor pit tra-
dursi in comportamenti individua-
li e collettivi.

Non posso non rilevare come inve-
ce troppi siano oggi i casi di non os-
servanza delle leggi e delle regole,
di scarso rispetto delle istituzioni
ma anche di scarso senso del limite
nei rapporti tra le istituzioni, di in-
debolimento dello spitito civico e,
in clascuno, del senso delle proprie
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responsabilita. Cosi come non pos-
so nnon esprimere allarme per ogni
smarrimento di valori essenziali co-
me quello della tolleranza e della li-
berta di confronto tra diverse posi-
zioni di pensiero e ideali. Da tutto
cio traggo pit che mai l'incitamen-
to a un forte ancoraggio nei princi-
pienello spirito della Costituzione
nata sessant'anni orsono.

Signori Presidenti,

onorevoli parlamentari,

Signore e Signori,

I'ltalia vive, insieme con I'Europa,
tuttele incognite, le sfide e le tensio-
ni del mondo che ¢ circonda, con
le sue molteplici, incalzanti trasfor-
mazioni. £ mia convinzione - da
voi, ne sono certo, sostanzialmente
condivisa - che non manchino al
nostro paese le forze per superare le
prove di questa fase storica e di que-
sto cruciale momento. E perd ne-
cessario porre mano a quel rinnova-
mento della vita istituzionale, poli-
tica e civile, in assenza del quale la
comunita nazionale, in tutte le sue
parti, sarebbe esposta a crisi gravi.
La condizione del successo € in un
concorso di volonta, che non puo,
non deve mancare. Un concorso di
volonta piti forte di tutte le ragioni
di divisione, pur nello svolgimento
diunalibera dialettica politica e so-
ciale. Ci unisce e ¢i incoraggia in
questo sforzo la grande, vitale risor-
sadella Costituzione repubblicana.
Non c’¢ terreno comune migliore
di quello di un autentico, profon-
do, operante patriottismo costitu-
zionale. E, questa, la nuova, moder-
na forma di patriottismo nella qua-
le far vivere il patto che ci lega : il
nostro patto di unitd nazionale nel-
la liberta e nella democrazia.

L’intervento del Presidente della Repu

Il 1° gennaio 1948

nasce una tavola che

sta alla base del

nostro stare insieme
e della competizione

democratica

Vanno coltivati i valori
anche e innanzitutto
morali che si
esprimono nei diritti
e nei doveri sanciti
nella Costituzione

La Costituzione ha
presieduto a quella
grande trasformazione
che ha fatto delPltalia
un paese modemo

e sviluppato

E la nuova, moderna
forma di patriottismo:
il nostro patto

di unita nazionale
nella liberta

e nellademocrazia

WL DOCUMENTC

nostro patto in nome della Costituzione
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Intenso il discorso di Napolitano alle Camere per 160 anni della Costituzione repubblicana

Oltre l'incertezza e la sfiducia

In Italia serpeggiano lincertezza e la sfiducia, le rifor-
me sono necessarie (nella seconda parte della Costitu-
zione), ma non ci siano attese messianiche, perché tut-
to dipende dal recupero dei valori della Carta costitu-
zionale entrata in vigore 60 anni fa. Se il Paese dovesse
continuare con I'attuale intolleranza tra istituzioni e tra
partiti, non ¢'& riforma che tenga. Tanto pitt che, in cer-
ti paesi dove vige il sermnipresidenzialismo, sono in cor-
so ripensamenti. La via pitt “saggia” per rivedere il mo-
tore della democrazia & quella di un “riequilibrio” al-
Vinterno del sistema parlamentare.

Giorgio Napolitano ha parlato per una ventina di mi-
nuti di fronie alle Camere riunite, ieri, in occasione del
60esimo anniversario della Costituzione repubblicana.
Legge un discorso preparato con cura, in ¢ui non sono
contenuti riferimenti diretti alla attuale fase politica,
ma che intende tracciare una generale road map perla
revisione del tesio costituzionale. 1l quale, sottolinea,
non & mai stati intoccabile, se & vero che dal 1963 ad og-
gl & stato rivisto in 38 tra commi ed articoli. “Lo svol-
gersi di questa cerimonia, nonostante il momento di
acuta crisi e incertezza politica che il paese sta vivendo,
vale a sottolineare la distinzione e autonomia del tema
costituzionale dalle alterne vicende dei partiti, delle
maggioranze e del governi — esordi-
sce -. E mi si lasci aggiungere che
conoscendo i motivi di inquietudi-
ne e di sfiducia che serpeggiano tra
i cittadini, & confortante poter guar-
dare tutti, senza spirito di parte, a
un grande quadro di riferimento
unitario come quello che ITtalia si
diede con la Costituzione del 1948”.

Bei tempi, ghi “anni ruggenti” del-
la Repubblica. Se li ricordano, se-
duti di fronte a lui, 1 senatori a vita che negli ultimi an-
ni hanno tenuto in vita una coalizione di governo. An-
dreotti, Colombo a Scalfaro, poi, di quella Assemblea
costituente di 60 anni fa fecero anche parte.

Napolitano ne rievoca soprattutto lo spirito di unita
che, senza prescindere dal confronto politico, pose le
basi per 1l successo degli anni seguenti. “H risultato cui
si giunse fu possibile grazie a un confronto eccezional-
mente ricco e approfondito e alla graduale confluenza
- al di ]a dei contrasti e dei momenti di divisione che
certamente non mancarone - ira le diverse correnti sto-
rico-culturali e politiche rappresentate nellAssemblea
costituente - precisa e sottolinea -, appare ormai oziosa
la disputa sul termine con cui definire quel risultato: se
lo si definisce ‘compromesso’, con cid intendendo ac-
cordarsi su un'ibrida composizione di orientamenti di-
vergenti e inconciliabili, non si coglie quel che nella Co-
stituenie vi fu di ascolto reciproco, di scambio e di av-
vicinamento sul piano ideale, di riconoscimento di
istanze e sensibilitd cormuni”.

Proprio il mutare della situazione nazionale ha por-
tato alla necessita di una revisione della Carta, seppur
nella sua sola seconda parte (la prima, quella dei dirit-
ti fondamentali, resta viva e valida). Ma gli sforzi com-
piuti, dalla Commissione Bozzi in poi, sono tutti stati
inutili. Conviene trarne delle conseguenze. “Se si consi-
dera come al mancaio coronamento di quello sforzo

pur dispiegato con grande dispendio di energie e ric-
chezza di contributi, e in uno spirito di ricerca della piti
larga unita, sia seguita la vicenda della legge di modifi-
ca della parte seconda della Costituzione approvata nel
2005 dal Parlamento a maggioranza ma respinta nel
successivo referendum popolare confermativo, & gio-
coforza trarne alcune conclusioni”, prosegue Napolita-
no nel suo ragionamento. “Innanzitutto, sono risultate
non sufficientemente riconosciute le esigenze, e non
mature le-condizioni, di un'opera di complessiva ri-
scrittura del testo costituzionale sull'ordinamento della
Repubblica. E questa una constatazione oggettiva, che
prescinde da ogni valutazione polemica sulle posizioni
e sulle responsabilita dei diversi schieramenti politici”.

Nello stesso tempo, secondo Napolitano, “risulta per-
fettamente comprensibile e perseguibile l'intento di
procedere alla revisione di specifiche norme costituzio-

nali, che si giudichino non piti rispondenti ad esigenze
di corretta ed efficace articolazione dei poteri nel siste-
ma delle istituzioni repubblicane. Tali esigenze non
possomo essere negate né minimizzate”. Infatti, “non c®
dubbio che restino e si manifestino squilibri e distor-
sioni, fattori di confusione e di tensione su diversi pia-
ni - nei rapporti tra legislativo ed esecutivo, ed anche
nei rapporti tra istituzioni centrali ed istituzioni regio-
nali e locali: si & di queste ultime potenziata I'autono-
mia, allargata I'area di responsabilita e di decisione, su-
perando un vecchio modello di Stato accentrato, ma
senza trarne tutte le conseguenze”.,

E quindi “innegabile che alle diverse persistenti con-
traddizioni e inadeguatezze dell'ordinamento della Re-
pubblica si possa porre riparo solo intervenendo su al-
cune disposizioni della seconda parte della Costituzio-
ne. Ho percid pil1 volte auspicato che in quella direzio-
ne le forze politiche si impegnassero avviando un reali-
stico confronto (nella ricerca del necessario e possibile
consenso) su talune, essenziali e ben delimitate propo-
ste di riforma dell'ordinamento costituzionale. Propo-
ste che abbiano loro ragioni, di piti lungo periedo, 1i-
spetto a un distinto e parallelo cammino (che pure ho
auspicato) di riforma eletiorale”. Attenzione, comun-

que, perché secondo Napolitano
“siffatti eventuali mutamenti vanno
colti e prospettati nella loro com-
plessita; le loro implicazioni e le lo-
ro incognite non possono essere
eluse, ed & bene rifuggire, nellipo-
tizzarli, da semplificazioni e mira-
colismi”. Questo perché “un proble-
ma di equilibri istituzionali si pone
comunque in un sistema democra-
tico. Nell'unico Paese europeo in
cui sia stato introdotto il regime semi-presidenziale,
con l'elezione di un capo dello Stato partecipe dell’e-
sercizio di poteri di governo, & oggl in corso un proces-
so di riforma dettato anche dal riconoscimento di una
carenza di ‘contropotert, e dunque rivolto, tra l'altro, al
‘riequilibrio delle istituziond’, al rafforzamento del ruo-
lo del Parlamento, al riconoscimento del ruolo dell'op-
posizione”,
Persino negli Stati Uniti, “nel sisterma presidenziale
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per eccellenza, opera un forte Parlamento, opera un in-
sieme di controlli e bilanciamenti che ha fatto grande
la democrazia americana”. Questo vuol dire che “do-
vungue, quale che sia il quadro istituzionale, la spedi-
tezza del processo decisionale & chiamata a fare i conti
con Ja realta dei conflitti e dei rapporti di forza politici.
Se per lTtalia la via concretamente perseguibile, la pitt
ponderata e saggia &, secondo l'opinione di molti, quel-
la di un riequilibrio entro la forma di governo parla-
mentare, si deve essere ben consapevoli del fatto che la
stabilita dei governi e la tempestivita delle decisioni an-
che legislative, resteranno sempre legate in non lieve
misura al livello di aggregazione e di coesione tra le for-
ze politiche che si alternano alla guida del paese, al lo-
ro grado di rappresentativita, alla loro autorevolezza”.
Inolire, tutto & inutile se vengono a mancare alcuni pre-
supposti basilari, che non sono riconducibili alle forme

della Repubblica, ma al rispetto dei valori culturali che
della Repubblica sono la base, “Quei principi vanno
quotidianamente rivissuti e concretamente riafferma-
ti”, afferma Napolitano, prima di sottolineare con il to-
no della voce: “E, ben pill di quanto non accada oggi,
vanno coltivati i valori, anche e innanzitutto morali, che
si esprimono nei diritti e nei doveri sanciti nella Costi-
tuzione. Nei doveri non meno che nei diritti”.

Doveri, innanzitutto: “Non posso non rilevare come
mvece troppi siano oggl i casi di non osservanza delle
leggi e delle regole, di scarso rispetio delle istituzioni
ma anche di scarso senso del limite nei rapporti tra le
istituzioni, di indebolimento dello spirito civico e, in
ciascuno, del senso delle proprie responsabilita. Cosi
come non posso non esprimere allarme per ogni smar-
rimento di valori essenziali come quello della tolleran-
za e della liberta di confronto tra diverse posizioni di
pensiero e ideali”.
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# | L'intervista || costituzionalista ed ex ministro diessino oggi nel Pd

Bassanini: le modifiche? Sono gia nel suo Dna

ROMA — «Parole di grande spesso-
re», dice il costituzionalista Franco
Bassanini, commentando il discorso
del presidente della Repubblica. Ma
parole, che richiedono «un atto di re-
sponsabilita dalle forze politiche per
fare qualche modifica mirata alla Car-
ta». L'ex ministro diessino, oggi nel
Pd, & a Parigi per le fasi finali della
commissione Attali di cui fa parte e
che proprio ieri ha presentato le sue
316 proposte di riforma a Nicolas
Sarkozy.

Torniamo all'Italia: ci vorrebbero
anche da noi 316 riforme?

«Non sono tutte riforme della Co-
stituzione quelle che abbiamo presen-
tato. Parlando del discorso del presi-
dente Napolitano, senza volerlo bana-
lizzare, si ha una netta e forte afferma-
zione che la Costituzione & un patri-
monio comune, un punto di riferi-
mento di tutti».

Ha sessant’anni ma non & invec-
chiata?

«E’ facile dirlo dopo il referendum
di due anni fa, che boccio la riforma
del centrodestra. Mi ricordo ancora,
durante la campagna elettorale, alcu-
ni che dicevano: "questa Costituzio-
ne ha cinquant’anni, non & stata vota-
ta dal popolo, € frutto di un compro-
messo tra le forze politiche di allora”.
Napolitano dice fermamente di no,

In sostanza, Napolifano
dice che va bene qualsiasi
tipo di riforma nelPambito
del geverno parlamentare,
ma non il modelio francese

Chie

Franco Bassanini, nato nel
1940, professore ordinario
di diritto costituzionale, gia
ministro per la Funzione
pubblica, & stato chiamato
da Sarkozy per la
commissione Attali

che non é superata, che & un quadro
di regole condiviso».

Napolitano indica alcune possibi-
li modifiche, nella seconda parte.

«Sono modifiche nello spirito del-
la Costituzione, nel suo Dna. Queste
modifiche devono stabilizzare il siste-
ma ma salvaguardare l'equilibrio dei
poteri. E’ un punto molto importante
di cui parla Napolitano quando si rifa
all'ordine del giorno Perazzi della Co-
stituente, ripreso poi da me nei lavo-
ri della commissione Iotti-De Mita e
ora, nel disegno di legge Violante».

Cosa vuol dire una riforma che
salvaguardi I'equilibrio tra i poteri?

«In sostanza, Napolitano dice che
puo andare bene qualsiasi tipo di ri-
forma nell’ambito del governo parla-
mentare — dal modello spagnolo a
quello inglese a quello tedesco o ame-
ricano — con l'unica eccezione del
modello francese. E’ una critica mol-
to forte a chi, penso da ultimo Dario
Franceschini, ha proposto non il si-
stema elettorale francese, ma il siste-
ma costituzionale francese».

Nel Pd ¢’¢ gia chi dice che non é
escluso questo modello.

«Persino i francesi hanno in corso
una riforma perché non garantisce
quell’elemento delle Costituzioni mo-
derne che da equilibrio tra i poteri».

Lei dice che la riforina Violante &

nello spirito della Costituente. Perd
non ¢ condivisa, Forza Italia e il cen-
trodestra non ’'hanno votata.

«Il centrodestra si era astenuto sul
testo Violante, come.posizione di me-
diazione tra il si dell’'Udc e An e il no
di Forza Italia. Ma il no di Berlusconi
& politico, per non dare alibi per non
sciogliere le Camere. Gia il famoso or-
dine del giorno Perazzi non ebbe se-
guito perché fu approvato sul finire
dei lavori della Costituente e poiché

né Togliatti né De Gasperi sapevano
bene chi avrebbe vinto alle elezioni,
entrambi ebbero interesse a ignorar-
lo. Nella commissione De Mita-Iotti
c’era un accordo tra Dc-Pds-Psi, ma
purtroppo fummo interrotti da Tan-
gentopoli e dalle elezioni del 1994. Io
che ero nella segreteria del Pds feci
notare che avremmo potuto chiude-
re la transizione, rinviando il voto,
ma non ci fu niente da fare».

E adesso, ci vorrebbe un governo
istituzionale per portare avanti que-
ste riforme?

«Contando che sono norme di cui
si ragiona da sessant’anni... Ma Napo-
litano non lo ha detto esplicitamen-
te. Ha scelto di fare un discorso di
grande spessore che non prestasse il
fianco a polemiche politiche. Ma for-
se ¢’e un’indicazione implicita a un
atto di responsabilita».

Gianna Fregonara

La Costituzione [anniversario

1l Golle celebra N
«Patriottismo costituzionale
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PATRIOTTISMI

MARCELLO PERA

1 presidente Napolitano ha conclu-

so ieri la sua celebrazione del ses-

santesimo anniversario della Costi-

tuzione con queste parole: «Ci uni-

sce e ci incoraggia in questo sforzo

la grande, vitale risorsa della Costituzio-

ne repubblicana. Non ¢’é terreno comune

migliore di quello di un autentico, profon-

do, operante patriottismo costituzionale.

, questa, la nuova, moderna forma di pa-

triottismo nella quale far vivere il patto

che ci lega: il nostro patto di unita nazio-
nale nella liberta e nella democraziax.

Ancorché diffusa fra gli specialisti,
guesta idea del «patriottismo costituzio-
nale» & poco nota al grande pubblico. La
si capisce bene per raffronto col patriotti-
smo hazionale. Questo ¢ il patriottismo di
un popolo legato da vineoli etnici, di sto-
ria, lingua, religione. Nel caso dell'Italia,
¢ il patriottismo quale Manzoni efficace-
mente cantd nella celebre poesia «Marzo
1821»: «<una d’arme, di lingua, d’altar,/ di
memorie, di sangue e di cory. O quello
che Verdi musico nel coro del Nabucco. E,
naturalmente, ¢ il patriottismo dei com-
battenti della Resistenza (almeno di quel-
li che volevano la liberazione dell'ltalia
da tedeschi e faseisti e non la sua sotto-
missione ad alcuna altra ideologia o po-
tenza straniera, in particolare 'Unione
Sovietica).

1l patriottismo costituzionale & inve-
ce il patriottismo di un popolo che si ri-
tiene unito non dai vincoli tradizionali e
tipici della nazione, ma da quei principi
e valori (ad esempio il valore della per-
sona e il metodo democratico, ricordati
dallo stesso presidente Napolitano) che
sono fissati in un patto costituzionale.
Come si vede, il patriottismo costituzio-
nale procede «dall’altoy, dalla Costitu-
zione ai cittadini, il patriottismo nazio-
nale viene invece «dal basso», dai citta-
dini che gia si sentono nazione. Tutto il
patriottismo italiano, da Dante Alighie-
ri al Risorgimento, alla Resistenza, &
stato di questo tipo. E lo stesso tipo ani-
mo il presidente Ciampi, del quale sj ri-
corderi, fra le molte iniziative patriotti-
che, un discorso che tenne al Quirinale
in occasione del 104° compleanno di Ar-
dito Desio, dove non a caso citd Dante e

| DUL

proprio il Manzoni del «Marzo 1821».

se questo possa essere un sostituto ade-
guato di quello. Il filosofo Jiirgen Haber-
mas, che del patriottismo costituzionale
& non P'inventore ma il pii1 strenuo soste-
nitore, comincid col raccomandarlo per
la Germania, con 'argomento che, dopo
Auschwitz, esso era Punico nazionali-
smo concesso ai tedeschi (come dire
che i tedeschi non possono pilt essere
«tedeschi»). Poi lo estese a tutta I'Euro-
pa, in parte per le stesse ragioni (il ri-
schio di un ritorno ai conflitti nazionali-
stici del passato riguarda tutti i Paesi),
in parte per ragioni nuove. Gli Stati
post-moderni, secondo Habermas, non
possono avere fondamenti etnici o mo-
rali o religiosi, perché questi sarebbero
non inclusivi, e cid non consentirebbe lo-
ro di dare cittadinanza a quella «costel-
lazione post-nazionale» che invece
I'Unione europea deve essere, specie se
aperta alla immigrazione.

Questa dottrina, che ha fatto breccia
nella cultura della sinistra dopo la fine
del cosmopolitismo comunista, & assai
dubbia. Ci sentiamo italiani perché ci ri-
conosciamo nella Costituzione italiana,
oppure condividiamo la Costituzione
italiana perché siamo italiani? La Costi-
tuzione viene prima o viene dopo? Se
viene dopo, allora la nostra identita di
italiani ne é un presupposto e percio il
patriottismo costituzionale ¢ solo pa-
triottismo nazionale in altra veste ver-
bale. Se viene prima, allora c’é¢ da chie-
dersi se il patriottismo costituzionale
basti a darci'idea di nazione.

Che cosa avra inteso dire il presidente
Napolitano? Che la nostra crisi di oggi &
cos} acuta che & diventata una crisi di
identita, quindi etico-civile, e cosl grave
che persino il tradizionale sentimento di
essere italiani si sta perdendo? Lo abbia-
mo ancora noi il senso della nazione? Ci
sentiamo ancora fratelli «di memorie, di
sangue e di cor»? La domanda é dramma-
tica: perché, se questo senso lo abbiamo
ancora, qualche riforma - difficile, contro-
versa, faticosa e costosa ma comunque
possibile - ci salvera. Ma se stessimo per
perderlo - o, Dio non voglia, se lo avessi-
mo gia perso - allora il nostro futuro sa-

rebbe davvero a rischio. Un interrogati-

La questione, naturalmente, non & la Vo pill inquietante per celebrare una Co-
differenza di stili. La questione & perché Stituzione nata da quella Resistenza che
il patriottismo nazionale debba essere ci voleva ridare la dignita di nazione non
rimpiazzato da quello costituzionale, e avrebbe potuto esserci.
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La Costtuzione ha 60 anni

UNACARTA
DA AGGIORNARE

La tematica delle possi-
bili riforme costituzionali
a,nel messaggio presiden-
ziale, un largo svolgimen-
to, rispondendo cosi ad

"aspettative diffuse tra 1 cit-

tadini, da molto tempo e-
con crescente intensita.

MACONMOLTO -

GIUDIZIO

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

IL PRESIDENTE della
Repubblica, secondo re-
centi indagini statistiche, &
Pistituzioneche oggi riscuo-
teil maggiore consenso po-
polare. Questo non é dovu-
to soltanto al prestigio per-
sonale, ma sopratfutto alla
capacita di intuire le aspet-
tative ed 1 bisogni reali det
cittadini, al dila diqualsia-
si ricorso al “politichese™.
11 discorso-messaggio del
Presidente Napolitano sui
sessanta annidella Costitu-
zione risponde proprio a
questa logica, poiché dimo-
stra la grande attualita del-
la nostra Carta, non in mo-
do celebrativo o retorico,
ma attraverso un’analisi
puntuale della sua concre-
ta influenza sulla nostra vi-
ta quotidiana.

E forte la tentazione,
specie in un momento ¢o-
me questo, di fare risalire
alla Costituzione le colpe e
le responsabilita delle scel-
te politiche e del complessi-
vo agire politico. Ma, se-
condoil presidente Napoli-
tano, ¢’¢ una netta distin-
zione tra quelli che sono
stati I"ispirazione ideale ed
il nobile “compromesso”
raggiunto tra le varie com-
ponenti storico-culturali e
politiche rappresentate nel-
I'Assemblea Costituente e
quello che & stato, in questi
sessanta anni, il concreto
modo di manifestarsi della
dialettica politica. Ma 1l
quadro politico & profonda-
mente cambiato ¢ nessuna
delle forze politiche che
parteciparono all’elabora-
zione della Carta costitu-
zionale & rimasta immuta-
ta, matufte trovano in essa
una scala di valori ed un
terreno di confronto, an-
che per eventuali specifi-
che revisioni, riguardanti
essenzialmente [assetto
dei pubblici poteri.

Ma occorre procedere con modifiche
puntuali e circoscritte, che non riguar-
dino certo i “principi fondamentali”
dellanostra Cartaeneppure pervenga-
no,comeha dimostrato'esito dell’ulti-
mo referendum confermativo, a mo-
delli di tipo semipresidenziale, 1 quali,
mostrano una preoccupante carenza
di “contropoteri” e di forme adeguate
dicontrollo. La nostra forma di gover-
no parlamentare ha solo bisogno, co-
me affermavano 1 nostricostituenti, di
“dispositivi” idonel a tutelare la stabi-
lita dell’azione di governo e ad evitare
le degenerazioni del parlamentari-
smo. Questi “dispositivi”, mai intro-
dotti, debbono costituire per le forze
politiche 'oggetto di un’opera di revi-
sione costituzionale che su questi temi
esse si sono esercitate da oltre un
decennio con scarsi risultati, Ma effi-
cienza e tempestivitd dell’azione del
Governo e del Parlamento sono indis-
solubilmente legate al grado diaggrega-
zione ¢ coesione delle forze politiche.
E questo passaggio sembra sottolinea-
re I'interesse del Capo dello Stato per
Papprovazione di un’adeguata legge
elettorale. )

Un aliro tema sottolineatonel mes-

saggio presidenziale ¢ quello dell’aper-
tura all’Europa. C’é infatti il riconosci-
mento del grande merito dei nostri
costituenti di intuire e di adottare un
testoche, in ragione della sua “elastici-
ta”, fosse in grado di garantire una
costante apertura a nuove realta. E,
grazie anche alla preziosa opera della
giurisprudenza costituzionale, che ha
garantito 1l rispetto del dettato della
Costituzione ed insieme I’apertura al
futuro, si puo dire che il lungo percor-
so del processo di integrazione euro-
pea dagli anni Cinguanta al Trattato
di Lisbona rappresenta il frutto delle
straordinarie intuizioni dei nostri co-
stituenti ed anche del loro operare per
una Carta che avesse un valore perma-
nente e non limitato a situazioni con-
tingenti. :

Un ultimo punto, ma forse il pil
importante di tutti, riguarda il forte
richiamo ai principi ed ai valori, che

-hanno costituito il nucleo forte della
nostra Carta, nella quale si sono rico-
nosciute, al dila di distinzioniideologi-
cheoculturali, grandimasse di cittadi-
ni. Questo richiamo & tanto pill neces-
sario in quanto il Capo dello Stato
sente di dovere esprimere un allarme

per un indebolimento dello spirito
civico e dei doveri di solidarieta e per
uno smarrimento dei grandi valori,
come quello ditolleranza e di corretto
confronto. )

E necessario, pertanto, secondo il
presidente Napolitano, un «rinnova-
mento della vita istituzionale, politica
e civile» per ritrovarci tutti in un
«autentico, profondo, operante pa-
triottisma costituzionaley.
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Discorso di Napolitano sulia Gostituzione
L’intervista sul discorso di Giorgio Napolitano
per il 60° anniversario della Costituzione
(Corriere, 24 gennaio) si & svolta in condizioni
difficili (per telefono, durante una audizione alla
Commissione economica dell’Assemblea
Nazionale francese, nelia quale riferivo sul
rapporto Attali). |l testo sconta dunque qualche
errore di trasmissione. Il modello americano &
presidenziale, dunque alternativo a quelli
britannico, tedesco o spagnolo che sono
parlamentari. Ma anche il modello presidenziale,
come Napolitano ha sottolineato, rispetta
equilibrio dei poteri, bilanciando con un
Parlamento forte un Presidente forte (che perd
non pud sciogliere le Camere).
L’'ordine del giorno approvato dall’Assemblea
Costituente fu firmato dail’on. Perassi (non
«Perazzi») e invitava a introdurre nella forma di
governo parlamentare gli elementi di
stabilizzazione necessari per assicurare stabilita
ai governi ed evitare le degenerazioni
dell'assemblearismo. Fu approvato nella prima
fase dei lavori della Costituente, non alla fine.
Non ebbe seguito per le ragioni spiegate
nell’intervista (sia De Gasperi che Togliatti
preferirono non rafforzare i governo, temendo di
perdere le successive elezioni). Fu poi alla base
dei lavori della Commissione De Mita-lotti e in
ispecie della relazione finale sulla riforma della
forma di governo; relazione da me redatta, ma in
quanto relatore di maggioranza della
Commissione e dungue come «notaio» delle
decisioni assunte a larga maggioranza (peraltro,
nella sostanza, da me condivise).

Franco Bassanini

TAGIUSTIZIA A MILAND

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.




IL GIORNO

Miano « MeTROPOLT

paa  03-02-2008
Pagina 21
Foglio 1

«La Costituzione e ancora di moda»
Il presidente della Camera incontra 400 giovani e risponde alle loro domande

di ROSARIO PALAZZOLO
~— CINISELLO BALSAMO —

A COSTITUZIONE co-

me una bussola alla quale i
/ politici e le istituzioni de-
vono guardare in questi momenti
di crisi e alla quale 1 giovani devo-
no tendere per realizzare gli ideali
per il loro futuro. La Carta Costi-
tuzionale come elemento vivo e
positivo.
Parola di Fausto Bertinotti che ie-
ri mattina, in visita ufficiale a Ci-
nisello Balsamo, in veste di presi-
dente della Camera dei deputati,
ha incontrato 400 giovani delle
scuole superiori cinisellesi, per
parlare loro della Carta Fonda-
mentale repubblicana in occasio-
ne del 60° anniversario della Co-
stituzione.
IL PRESIDENTE della Camers,
salito sul palco del teatro Marconi
insieme al sindaco Angelo Zani-
nello, al senatore Antonio Pizzina-
to e a Silvia Calamandrei, & stato
preceduto da un bre-
ve video, realizzato
dall’Anpi cinisellese,

che ha ripreso imma-

gini e parole di una

celebre lezione sulla
Costituzione tenuta

nel’55 da Piero Cala-

mandrei agli univer-

sitari milanesi. Poi,

la scena ¢ stata subito

la sua.

Di fronte ai giovani e

a un pubblico di cir-

ca 200 persone, ha

proseguito quella cal-

da interpretazione

del Calamandrei, pro-

ponendo ai giovani

Iidea di una Carta

che guida il loro pre-

sente e veglia sul loro futuro.
«TROPPO SPESSO noi italiani
siamo afflitti da una mancanza di
autostima - ha esordito il presi-
dente -. Abbiamo I'idea che gli an-
tichi vizi di alcuni spezzino qual-
siasi speranza per il futuro. Certo,
sarebbe ipocrita negare che questi
difetti in Italia ci sono. Ma ci so-
no anche tante energie positive,
tanta cultura e tanta partecipazio-
ne che ci invitano a proseguire.

Come ha detto Calamandrei la co-
sa peggiore sarebbe non riuscire a
spezzare quel muro di indifferen-
za che c’¢ in tante persone.
RISPONENDQO alle domande di
alcuni studenti, Bertinotti ha avu-
to modo pil volte di sottolineare
come la Carta Costituzionale ita-
liana sia un esempio di modernita
e democrazia per tutto il mondo.
A Chi chiedeva se non sia sorpas-
sata, anacronistica, ha risposto:
«Mi sento di dire che ¢ ancora at-
tuale e moderna. E molta parte
della Carta ¢ ancora da conquista-
re, se penso che tra gli articoli fon-
damentali il lavoro e i diritti civili
sono messi al primo posto. Allora
¢ evidente che molto ¢’¢ ancora
da fare. Anzi, se devo dirla tutta,
sul fronte del lavoro e delle con-
quiste sociali mi sento un po’ co-
me nel 25 Aprile. Tanti diritti che
sembravano acquisiti oggi sono
messi in discussionen.

Nel corso della mattinata, il sinda-
co Angelo Zaninello ha donato
agli studenti una copia del filma-
to della lezione di Calamandrei e
alcune copie della Costituzione.

«La Costituzione &

e
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ALLA CONSULTA

Costituzione
compleanno
senza Prodi:
era a sciare

Ieri a Palazzo della Consul-
ta la cerimonia di celebra-
zione del 60° anniversario
della Costituzione. C’era il
presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano; man-
cava, invece, il presidente
del Consiglio Romano Pro-
di, in vacanza a Madonna di
Campiglio (¢’era il ministro
per i Rapporti con il Parla-
mento Vannino Chiti). Do-
po il saluto del presidente
della Corte Costituzionale
Franco Bile e la relazione
del presidente emerito del-
la Consulta Leopoldo Elia,
il Capo dello Stato, al termi-
ne dell’incontro, risponden-
do ad una domanda dei
giornalisti sul patriottismo
costituzionale, ha afferma-
to: «Molto lo dobbiamo alla
Corte Costituzionale se la
nascita di un vero e proprio
diffuso sentimento di pa-
triottismo costituzionale &
possibiley.
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Costituzione. [ 60 anni
Elia: «Diamo
piu forza
allEsecutivo»

«grande riforma» ma solo di «corre-

zioni» e «integrazioni». Per esem-
pio, per assicurare «lastabilita e 1a capaci-
tadecisionale del Governo». Glistessi Co-
stituenti erano consapevoli che le norme
sulla forma di governo parlamentare sa-
rebberostate «inadeguate agarantire, o al-
meno,apromuoverey stabilita e potere de-
cisionale. Tant’® che in un ordine del gior-
noindicarono «lafisionomiadiriformein-
tegrative, fisiologiche, in armonia con gli
equilibri istituzionali». Percid, «& indub-
biox che oggi occorraun «intervento rifor-
matore» sualcuni puntidellasecondapar-
te della Costituzione, come «il potere di
propostae direvocadeiministri, il rappor-
tofiduciario monocamerale, lasfiduciaco-
struttivay.

LeopoldoElia, presidente emerito del-
laCorte costituzionale, éunconvinto as-
sertore della vitalita della Costituzione,
ma é altrettanto convinto che alcune in-
tegrazioni siano «fisiologiche» per «as-
similare, modernizzandola, lanostrafor-
madigovernoaquellatedesca e spagno-
la (e tendenzialmente a quella inglese
nei risultati di rafforzamento del potere
governativo)». Ieri lo ha spiegato, con
abbondanza di argomentazioni storiche
e costituzionali, nel suo discorso sui 6o
anni della Carta, celebrati a Palazzo del-
laConsulta. Ospite d’onore il presidente
della Repubblica, Giorgio Napolitano,
che ha sottolineato F«apertura» di Elia
sulla necessita di una revisione della se-
conda parte della Costituzione, pils vol-
te auspicata dal Capo dello Stato.

LaCostituzione, adifferenzadelle forze
politiche che ’hanno concepita e che ora
sono scomparse, non & stata travolta dal
tempo; anzi, ha «scavalcato» alcune gene-
razioni, Ma non sarebbe giusto celebrarne
lavitalitd senzariconoscere Papporto fon-
damentale che, ad essa, hadatola Corte co-
stituzionale, «alla quale dobbiamo mol-
tox, ha detto Napolitano, compresa la na-
scitadi «<unvero e proprio patriottismo co-

[ a Costituzione non ha bisogno diuna

stituzionale». Il contributo dellaCorte, se-
condo Elia, ¢ stato enorme intuttiicampie
«decisivo» per quanto riguarda l'apertura . {Criminalich, la via del money transfer
del sistema normativo al diritto soprana- )
zionalew, con il riconoscimento della pre-
valenza del diritto dell’'Unione europea
sul diritto interno incompatibile. «Oggi -
ha detto il presidente Franco Bile - a oltre
soanni dall’inizio della sua attivita, Ia Cor-
tecostituzionale deve affrontare, trale tan- TR
te sfide, il progressivo allargamento dello Tieni allenato
scenarioin cuié chiamataa operare». E af- il tuo inglese
fronteri la sfida «continuando a lavorare
in linea con lo spirito della Costituzione,
garantendone il potenziamento».
Donatella Stasio
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«La Consulta sostiene la necessita delle riformey

ROMA -1.a Corte costituzionale & «aperta» e «impegna-
ta» sulla necessita di una riforma della seconda parte
della Costituzione. Lo ha affermato Giorgio Napolitano
a margine della cerimonia per i sessant’anni della Carta
costituzionale svoltasi al Palazzo della Consulta alla
presenza - oltre che del capo dello Stato - del presidente
emerito della Repubblica Ciampi ¢ dei presidenti delle
Camere, Bertinotti e Marini. Napolitano ha auspicato
che si crei «un clima di patriottismo costituzionale» per
la riforma spiegando che «molto si deve alla Corte se la
nascita di un vero e proprio diffuso sentimento di

patriottismo costituzionale & possibile». «In questi 60
anni - ha soggiunto - o almeno da quando & stata
costituita, la Corte ha svolto una funzione decisiva per
far vivere la Costituzione, interpretandola e applicando-
la in rapporto alle trasformazioni della societa italiana e
al processo d’integrazione europea».
«0Oggi-haconcluso Napolitano, riferendosi soprattut-
to all'intervento del presidente emerito della Consulta,
Elia-abbiamo ascoltato una prolusione non solo celebra-
tiva ma anche molto impegnata ed aperta sulle necessita
di revisione della seconda parte della Costituzione».
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Napolitano: rivedere la Carta si puo

ROMA. La Consulta & aperta
a possibili revisioni della
Costituzione. Lo ha affermato
Giorgio Napolitano
commentando il discorso
tenuto dal presidente emerito
della Corte costituzionale,
Leopoldo Elia, durante la
celebrazione dei 60 anni della
Carta. «Non si & trattato solo
di una prolusione celebrativa —
ha affermato il capo dello Stato
— ma anche molto impegnata e
aperta sulla necessita di
revisione della seconda parte
della Costituzione». In effetti,
nella sua relazione, Elia ha
aperto «a correttivi e
integrativi», mentre si &
mostrato critico verso
«progetti organici di revisioney.
II"no" del presidente a una

riforma piti ampia € motivato
anche dal risultato del
referendum del 25-26 giugno
2006: «Sfugge — argomenta Elia
— il carattere globale della
deliberazione popolare, che per
la prima volta dopo 'entrata in
vigore della Carta ha
confermato esplicitamente il
valore della Costituzione come
testo unitarion. |l presidente
della Repubblica, lasciando la
cerimonia, ha anche
commentato il ritorno nel
Paese di un certo "patriottismo
costituzionale™ «Mi auguro
veramente che si crei questo
clima e questo moto. E penso
che molto dobbiamo alla
Consulta se la nascita di un
sentimento del genere &
possibiley.

Casini ePeczotta |
uniti in difesa
dello scudy igie
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L’EVENTO LUNEDI' A FIRENZE CON L CAPO DELLO STATO

La Costituzione che da spettacolo

I primi articoli letti da testimonial famosi e “gente comune”

— FIRENZE —

UNA BAMBINA, I'allenatore
della Fiorentina Cesare Pran-
delli, la vedova del commissa-
rio Calabresi Gemma Capra,
Pastronauta Paolo Nespoli,
tre operaie, un’imprenditrice,
il giornalista del’Ansa Lirio
Abbate, da tempo nel mirino
della mafia, lo storico Franco
Cardini (a cui abbiamo chie-
sto un commento dell’articolo
che leggera), la campionessa
del mondo di slalom gigante

Denise Karbon, Cristina Aci-
dini, Soprintendente per il Po-
lo Museale Fiorentino, il sin-
daco di Firenze Leonardo Do-
menici. Questi i protagonisti
della lettura pubblica dei 12
primi articoli della Costituzio-
ne italiana che si terrd lunedi
31 marzo a Palazzo Vecchio al-
la presenza del presidente del-
la Repubblica Giorgio Napoli-
tano (nella fotw a destra).

L’iniziativa, rientra nei festeg-
giamenti per il 60/o anniversa-
rio della Costituzione e sara

trasmessa in diretta su Rai 1 e
condotta dal direttore del Tgl
Gianni Riotta. La lettura, coordi-
nata dalla regia di Andrea Chio-
di, durera circa 25 minuti. Sul pal-
co prendera per prima la parola
Agnese, 9 anni, che leggera il pri-
mo articolo della Carta. Conclu-
dera P’evento Iattrice Ottavia Pic-
colo, che leggera la relazione di
Aldo Moro alla Costituente del
24 marzo 1947. La lettura sara ac-
compagnata da immagini d’epo-
ca e dalle musiche di Ferdinando
Baroffio.

In occasione della visita di Napo-
litano a Firenze sara presentato
anche “1l quaderno della Costitu-
zione™', destinato agli studenti ita-
liani che partecipano al progetto
“Il Quotidiano in classe” e pubbli-
cato dall’Osservatorio permanen-
te Giovani Editori insieme con la
Presidenza della Repubblica . I
fascicolo contiene il testo della
Costituzione con una serie di
commenti destinati ai lettori piu'
giovani. Lo stesso Capo dello Sta-
to ne ha firmato l'introduzione, in-
titolata “Cari ragazzi”.

STUDENTI

basta collegarsi al sito www.classiciontheroad.it

IN GARA
Classici da leggere. E ascoltare

TORNA, per la terza edizione, «Bur Classici on the Road» dedica-
ta ai lettori pilt giovani. Un’iniziativa che attualizza i classici della
letteratura attraverso la musica di oggi e il web. Quest’anno la Bi-
- blioteca universale Rizzoli, in collaborazione con Radio 105, lan-
cia una sfida rivolta a tutti gli studenti delle scuole secondarie su-
periori, che dovranno individuare i legami tra i brani musicali
che fanno da colonna sonora alla vita di tutti i giorni e i classici
della letteratura. Mentre gli studenti saranno impegnati a prepa-
rarsi per la partecipazione al concorso, il Dj Alvin fara un’appari-
zione a sorpresa in tre scuole, per alutare i ragazzi. Per tutte le
informazioni su modalitd di partecipazione e tematiche trattate,

LINEA GOTICA

Un museo, sei province

UN GRANDE «museo» distribuito su 6 provin-
ce (da Rimini a Reggio Emilia) per raccontare e
ricordare quanto accadde dalla tarda estate del
1944 alla primavera del 1945. E’ il progetto «Li-
nea Gotica» che, nato nel 1997, si candida a uni-
re ¢ valorizzare le ricchezze presenti sul territo-
rio: musei e parchi storici, biblioteche, centri di
documentazione, collezioni, istituti storici, cen-
tri di ricerca, universita, fondazioni e scuole di
pace. Il progetto sara al centro del convegno
«Territori e memorie», oggi a Castel d’Aiano.

PREMIO
Il «Berto» tutto italiano

DOPO cinque anni, il premio «Giuseppe Ber-
to», giunto alla XX edizione, torna interamente
italiano. Al premio, promosso da Mogliano Ve-
neto e Ricadi (citta natale e localita calabrese in
cui Berto scelse di vivere negli ultimi anni), pos-
sono iscriversi sia gli editori che gli autori, can-
didando opere prime di parrativa italiana edite
per la prima volta in senso assoluto ¢ messe in
distribuzione tra il 10 maggio 2007 el 15 aprile
2008. Cerimonia di premiazione il 7 giugno a
Ricadi. Iscrizioni entro il 15 aprile.
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dal nostro inviato
PAOLO CACACE

FIRENZE - Una Costituzione da leggere, da
amare, da rispettare. Ma anche da riformare.
Giorgio Napolitano risponde alle domande degli
studenti in una suggestiva cerimonia nel salone
dei Cinquecento, a Palazzo Vecchio, in diretta tv
dopo che personalitd del mondo civile (Gemma
Calabresi), dello sport (Prandelli) e dello spettaco-
fo (Ottavia Piccolo) hanno letto i primi 12 articoli
della nostra Carta fondamentale che compie 60
anni.

Napolitano ribadisce 'esigenza di «larghe inte-
se» tra 1 poli per rivederne gli aspetti ormai
obsoleti, ma si sofferma soprattutto sugli articoli
della Costituzione che tutelano il lavoro e sulla
parita uomo-donna («ancora lontana»). Fissa un
punto cruciale che dovra impegnare il prossimo
governo, indipendentemente dall’esito del voto:
lanecessita dirivederele retribuzioni dei lavorato-
riattualmente «inadeguatey. Riferendosi alle nor-
me della Costituzione Je quali raccomandano che

i lavoratori ricevano una retribuzione proporzio-
nata e sufficiente per condurre una vita dignitosa,
esclama: «Questo principio & sempre giusto ricor-
darlo, quale che sia il livello di retribuzione
considerato adeguato. Su queste cose ¢’¢ sempre
dadiscutere...ma il fatto cheillivello delle retribu-
zioni oggi non sia adeguato, soprattuttro per i
lavoratori dell’industria, & riconosciuto datuttele
forze politiche e sociali». «Dobbiamo adoperarci
- soggiunge Napolitano - per tutelare il lavoro in
tutte le forme anche quello a tempo determinato,

1 IL QUIRINALE -

Napolitano: inadeguate le retribuzioni dei lavoratori

Nuovo appello da Firenze per 1 60 anni della Costituzione: «Serve un clima costruttivo, larghe ntese per le riforme»

incerio e cosiddetto precario». Quindi rinnova
Pappello per «un clima costruttivon tra le forze
politiche per «sfide complesse» e auspica che la
conoscenza della Costituzione possa ispirare tale
clima «anche nelle relazioni tra i cittadini e le
forze politiche» (implicito riferimento all’antipo-
litica.)

Napolitano ricorda che la situazione & assai
diversa rispetto a 60 anni fa. «Oggi in Italia -
spiega - non ¢’& pill nessuno dei partitiche presero
parte all’Assemblea costituente. Tutte le forze
politiche che competono per il governo del Paese

si riconoscono nella Costituzione, Nessuna forza
politica pud rivendicarne 'eredita in esclusiva».
Di qui la possibilita di uno «sforzo comune» per
trovare il consenso per una specifica revisione.
Servequello che Napoli-

tano continua a definire

«un patriottismo costitu-

zionale». Non a casoegli

ripete 'appello lanciato

due mesi fa davanti al

Parlamento: senza que-

sto rinnovamento I'lta-

lia «sarebbe esposta a

crisi gravin. Ci vuole

«un concorso di volonta

pitt forte di tuttele ragio-

ni di divisioni, pur nello

svolgimento di una libe-

ra.dialettica politica e sociali».

Insomma: nienti inciuci o “grandi coalizioni”.
Maall'indomani del voto un’agenda diriforme da
fare insieme per il rilancio del Paese.

ntro tra Bossi ¢ Fini

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.




il manifesto

Data
Pagina 1
Foglio 1 f 2

Quella Costituzione
sempre sotto tiro

Gianni Ferrara

Sono molte e molto. dense le nubi che
con la sedicesima Legislatura si vanno
accumulando sulla nostra Costituzio-
ne, e percid sulla democrazia italiana. 1
segni premonitori ci sono proprio tut-
ti. Solo la Sinistra-1'Arcobaleno, infatti,
ha posto come suo obiettivo e come
suo compito la difesa e I'attuazione del-
la Costituzione repubblicana per farne
«l cardine della vita del paese e del-
I'apertura delle istituzione alla parteci-
pazione». Ne ha respinto ogni stravolgi-
mento presidenzialistico e/o monocra-
tico, ha riaffermato la validita e I'attua-
lita della forma parlamentare di gover-
no. E ha proposto puntuali revisioni.
In primo luogo per correggere il «fede-
ralismo egoista ed autoreferenziale»
del Titolo V, come & stato modificato
nel 2001.

oi per riaffermare i princi-

pi fondamentali «del-

I'eguaglianza dei diritti ci-

vili e sociali su tutto il terri-
torio nazionale». Infine, per ridur-
re i costi della politica e costruire
un’etica pubblica rigorosa e credi-
bile.

L'Udc ha riconfermato il suo fa-
vore per la forma parlamentare di
governo da revisionare negli stes-
si termini del testo approvato dal-
la Commissione Affari costituzio-
nali della Camera dei deputati nei
mesi scorsi, aggiungendo propo-
ste ragionevoli di modifica del ti-
tolo V. Inopinatamente, pero, vor-
rebbe affidare il compito di realiz-
zare tali modifiche a un’assem-
blea da eleggere proporzional-
mente. 1l che & in netto contrasto
con quanto prescritto in Costitu-
zione sui metodi e i limiti della re-
visione costituzionale.

Stretta di destra

I disegni istituzionali della de-
stra sono noti. Furono dichiarati
col testo di quella legge costituzio-
nale che il popolo italiano respin-
se nettamente e clamorosamente
col referendum del 25-26 giugno
2006. Non ¢ da credere tuttavia
che quel responso, univoco e
splendido, sia stato accettato dal
Popolo della liberta. 11 program-
ma della coalizione Pdl-Lega-

Mpa per le elezioni di questo an-
no tace sulle modifiche costituzio-
nali relative alla forma di gover-
no. Ma questo silenzio non rasse-
rena. Sottende evidentemente la
scelta delle mani libere per le ini-
ziative che si rendessero opportu-
ne e adeguate a soddisfare gli inte-
ressi attuali e le aspirazioni attuali
e future, comunque inquietanti,
del cavaliere Berlusconi e dei suoi
alleati. Non prelude a nulla di po-
sitivo pero quel che in quel pro-
gramma si legge sulla «riforma»

della normativa («anche costitu-
zionale») che si popone in ordine
alla responsabilita dei magistrati,
stanti le convinzioni di Berlusco-
ni sui profili psicofisici dei magi-
strati.

Non minori sono le preoccupa-
zioni che suscita il programma
del Partito democratico. Veltroni

- & vero - ha chiesto a Berlusconi
di impegnarsi sulla fedelta ai prin-
cipi contenuti nella prima parte
della Costituzione, «fedelta che
dovra guidare ogni impegno di
adeguamento della seconda par-
te della Carta». Ma nel chiederlo
ha egli stesso spezzato la Costitu-
zione in due, ha riconosciuto solo
i principi contenuti nella prima
parte. Non sa Veltroni che pro-
prio nella seconda parte della Co-
stituzione sono iscritti e dispiega-
ti i principi essenziali del costitu-
zionalismo, i fondamenti della ci-
vilta giuridica della modernita?
Non sa che & proprio nella secon-
da parte che viene definita la leg-
ge (e con essa la legalita)? Non sa
che & proprio nella seconda parte
che legislazione, esecuzione, giuri-
sdizione vengono distinte ed attri-
buite a diversi apparati istituzio-
nali? Non sa che & proprio nella
seconda parte che si concretizza
la forma repubblicana dello stato,
con la indicazione di chi ne & il ca-
po, denominandolo presidente
ed attribuendogli i poteri? Non sa
che & proprio nella seconda parte
della Costituzione che viene defi-
nita la forma di governo? Non sa
che & proprio nella seconda parte
che si attribuisce e si disciplina la
funzione giurisdizionale e, con es-
sa, la quantita della garanzia dei
cittadini, la entita specifica dei di-
ritti, il loro riconoscimento con-
creto? Non sa che & nella seconda
parte, infine, che viene sancita la
superiore legalita della Costituzio-
ne rispetto ad ogni altro atto nor-
mativo?

Tutte quieste cose Veltroni le sa
bene (se ha dei dubbi, si informi,
attingendo, per favore, da una

buona fonte). Penso pure che Vel-
troni creda nej principi iscritti nel-
la Prima parte della Costituzione.
Non crede invece neila forma par-
lamentare di governo che & inve-
ce la strumentazione esattamen-
te corrispondente alla necessita
di garanzia e di promozione dei
principi contenuti nelle due parti
della Costituzione e dei diritti, tut-
ti, quelli sociali non meno degli al-
tri. Crede, nella «democrazia go-
vernante» espressione di una ir-
raggiungibile mistificazione per-
che nasconde il disegno perverso
della liquidazione della rappre-
sentanza politica, che & di bisogni
umani, di ideali e di progetti col-
lettivi, per ridurre la politica ad
un solo rito, quello dell'investitu-
ra di un uomo solo, il capo.

La democrazia governante

Fu Veltroni a concordare con Fi-
ni il favore per la forma di gover-
no vigente in Francia. Fu il suo vi-
ce, Franceschini, a dichiarare la
sua preferenza per quello stesso
sistema il 2 gennaio scorso. Fu an-

cora Veltroni, accettando la candi-
datura a segretario del Pd, a esalta-
re il sistema di governo e quello
elettorale francese giudicando
«perfetto» I'uno e l'altro. Non &
per caso che il Pd si schieri per il
sistema elettorale del doppio tur-
no, che, istituzionalizzando il «vo-
to utiler, si configura come appro-
priazione indebita dell’elettorato
di sinistra da parte del partito di
centro. A chi si rivolgeva il Presi-
dente Napolitano se non a loro,
nella Cerimonia per il 60° anniver-
sario della Costituzione, osservan-
do che quello semipresidenziale ¢
un sistema di governo introdotto
in un solo paese del mondo e che,
proprio ove vige, & in corso un
processo di revisione «dettato an-
che dal riconoscimento di una ca-
renza di 'contropoteri’ e dunque
rivolto, tra l'altro, al 'riequilibrio
delle istituzioni’, al rafforzamento
del Parlamento, al riconoscimen-
to del ruolo dell’'opposizione». E
vero che il programma del Pd per
le elezioni non contiene 'opzione
per il sistema semipresidenziale.
Ma non contiene nessuna opzio-
ne. Non contiene la scelta per la
forma parlamentare di governo

che il corpo elettorale confermo il
25 e il 26 di giugno 2006. La elude.
Ma eludere quella scelta &€ omolo-
gare la forma di governo parla-
mentare a tutte le altre. Compor-
ta il rifiuto della deliberazione po-
polare, la violazione oltraggiosa
di un atto del corpo elettorale. E
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anche preannuncio di una scelta
opposta. Per un partito che si de-
nomina democratico & negazione
della propria denominazione. E
c’e da domandare: in ragione di
che cosa questa violazione, que-
sto oltraggio? L'unica plausibile &
quella della possibilita di un ac-
cordo con la destra. Al silenzio del
Pdl risponde la non scelta del Pd.

11 Presidente della Confindu-
stria, in vena di dettare I'agenda
della XVI Legislatura, ha voluto de-
finirla, del tutto impropriamente,
come «costituente». Ci tocchera
allora di trasformarla in Legislatu-
ra «di lotta»: per la Costituzione
ed i suoi contenuti di democra-
zia, di socialita, di liberta e di
eguaglianza materiale, con la for-
za di cui disporremo in Parlamen-
to e mobilitando le elettrici e gli
elettori del 25-26 giugno di due
anni fa. -

I progetti della
destra sono noti e
pericolosi. Verranno
riproposti in chiave
autoritaria. Il Pd,
invece, difende la
prima parte della
Carta, ma mette in
discussione la
seconda. E, con essa,
la centralita della
rappresentanza
parlamentare. Cioe
il fulcro stesso della
nostra democrazia

1a sedicesima Legislatura si presenta piena di pericoli per la sorte della nostra democrazia

Quella Carta sempre sotto tiro

il manifestd®

Io speriamo g
che me la cavo
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Napolitano ai partiti: superare le contrapposizioni

Monito del Colle: «La Costituzione € la Carta di tutty, la sua approvazione € un esempio importantey»

ROMA - E’ un richiamo che suona anche
come un’esortazione e un promemoria, al-
Pindomani del voto, alle forze politiche che
daranno vita al nuovo Parlamento ¢ saran-
no chiamate a sciogliere i
nodi delle riforme. Gior-
gio Napohtano ricorda il
modo in cui si lavord 60
anni fa, all’Assembilea co-
stituente ed esclama: «E’
un esempio di come si pos-
sono superare posizioni di
partito € anche contrappo-
sizioni ideologiche o culturali per riconoscer-
siin alcuni principi e regole comuni». «Il che
era fondamentale - spiega Napolitano -
perché la Costituzione deve essere la Carta

di tutti». II.capo dello Stato risponde alla
domanda di uno studente sulla nascita della
Carta costituzionale in un incontro al Quiri-
nale con alcune scolaresche.

«Fu un lavoro assiduo, molto attento e
intenso - ricorda - quando fu approvata la
stesura finale della Costituzione votd a favo-
re circa il 90 per cento dei deputati. Quindi
ci fu un’ enorme maggioranza favorevole:
fossero democristiani, socialisti, comunisti,
liberali si trovarono d’accordo su questo
testo». «Tuttavia - soggiunge Napolitano -
prima di votare tutta la Costituzione, si votd
articolo per articolo: singoli articoli su cui
invece YAssemblea si divise. Anche per
pochi voti prevalse una soluzione sull’altra.
Ciononostante, continuarono a lavorare in-

sieme e alla fine approvarono insieme 1t
testo», Napolitano non lo dice, ma sembra
attualizzare quel percorso virtuoso che po-
trebbe adattarsi all’impegno del duo Pdl-Pd
sulle riforme hstltuzmnah superare le sterili
contrapposmom per riconoscersi in princi-
pi e regole comuni. Naturalmente il Colle
non va oltre 1a moral suasion. Ma i contatti
con le forze politiche sono in agenda. Napoli-
tano ha gia sentito Berlusconi, ha visto
Casini e conta d’incontrare altri leader per
un primo giro d’orizzonte, Per ora la preoc-
cupazione del Colle & che soprattutto i
vincitori rispettino calendari e ruoli istitu-
zionali con un particolare riserbo sui nuovi
ministri. |

: P. Ca.
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I1 Colle: giornalisti,
vigilate sulle lesioni
alla Costituzione

di FRANCESCA FILIPPI

ROMA - Cento anni sulla notizia e a difesa
della libera circolazione della notizia, anche
quando un’oscura stagione politica costrinse 1
giornalisti italiani a un forzato silenzio. La
Federazione nazionale italiana della stampa
ha festeggiato il suo primo secolo di vita. E lo
ha fatto con la solennitd, e anche con la
sobrietd, che un simile compleanno richiede. I
vertici della Federazione sono stati ricevuti al
Quirinale dal Presidente Napolitano che cele-
brando I'anniversario ha ricordato come «una
stampa libera costituisca un elemento essen-
ziale per 'equilibrio dei poteri proprio di ogni
democrazia chesia vitale e ben ordinata». Eha
chiamato igiornalisti ad un ruolo di «vigilanza
attivan: «Se si vedono lesioni di principi e
indirizzi costituzionali & molto importante
che si sentano voci indipendenti critichey, Pitl
tardi, al Teatro Capranica di Roma, presenti
tra ghi altri il segretario del Pd Veltroni con
Fassino, il ministro Damiano e gli esponenti
del Pdl Bonaiuti e Gasparri, il presidente della
Fnsi Franco Siddi ha espresso 1a speranza che
presto si giunga al rinnovo del contratto di
lavoro nazionale atteso da tre anni. Speranza
condivisa anche dal presidente della Federa-
zione degli Editori, Boris Biancheri, che ha
aggiunto: «Il contratto & vecchissimo rispetto
alle necessita attuali. Rivedere le parti supera-
te e attualizzarle & un lavoro lungo, ma sono
ottimista: la partenza & stata buona e ¢¢ la
disponibilita a parlare dei temi sul tavolo».

wrow
SO

PRIMA DI PARTIRE Lasi]
FAISCALOINEDICOLA. |
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GiancarLo FERRERO

a liberta ¢ come l'aria: ci si rende
conto che & essenziale solo quando
manca. Per questo l'anniversario
della Liberazione deve essere solen-
nemente celebrato, per non dimen-
ticare mai ci6 che avevamo perdu-
to e per rinnovare la nostra gratitu-
dine verso coloro che hanno com-
battuto per ridarcela. Legato a que-
sto dono ¢ il testamento lasciatoci
dainostri padri della Patria: 1a Costi-
tuzione, cioe le fondamenta della
costruzione repubblicana, la casa
ideale in cui da oltre mezzo secolo
viviamo e che abbiamo il dovere di
custodire con cura. Purtroppo in
un periodo di grande sciatteria mo-
rale, intellettuale e culturale come
quello che stiamo attraversando,
non sempre si & in grado di coglier-
ne il valore e la bellezza che l'ac-
compagna soprattutto nella prima
parte, quella dei principi fonda-
mentali assolutamente intoccabili
perché caratterizzano il nostro Sta-
to (se, con un colpo di mano venis-
sero alterati o modificati, cambie-
rebbe il tipo di Stato). Se si leggono
i lavori preparatori della Carta Co-
stituzionale si resta sbalorditi dalla
profondita di pensiero dei parteci-
panti, dalla loro onesta intellettua-
le, dalla capacita di ricercare un lin-
guaggio forbito, ma chiaro, con
una proprieta terminologica degna
del migliore linguista. Pochi sanno
che compiuta la stesura, il testo del-
la Costituzione fu sottoposto al-
P'esame di insigni linguist, in mo-
do che la Carta fondante il nostro
ordinamento giuridico fosse non
solo “buona”, ma “bella”.

Con l'incoscienza e la presunzione
propria di chi non sa, alcuni im-
provvisati “restauratori” del passa-
to hanno tentato in pochi, in breve
tempo ed in anomalo spazio di mo-
dificare quest’opera grandiosa che
¢ la nostra Costituzione, frutto del
lavoro congiunto di 556 membri
di altissima levatura intellettuale e
culturale, con la collaborazione
esterna delle universita, dei giuristi,
degli avvocati, rivelando una stra-

ordinaria capacita di conciliare po-
sizioni ideologiche diverse, con la
ferma volonta di dettare norme giu-
ridiche sintetiche e facilmente
comprensibili.

Non ogni articolo, ma ogni parola
dei 139 articoli e pesata, analizzata
e vagliata singolarmente e nel suo
contesto globale perché possa ga-
rantire la massima rispondenza so-
ciale e giuridica al comune intento.
Sarebbe impossibile, per 'inadegua-
tezza di chi scrive e per ovvi motivi
di spazio, fornirne un’ampia dimo-
strazione; € sufficiente richiamare
sia pur velocemente i primi tre arti-
coli. Art. 1: «<L'Ttalia ¢ una Repubbli-
ca democratica fondata sul lavo-
ro». Perché I'Italia anziché “lo Stato
italiano”? Una differenza tutt’altro
che casuale: si & voluto cosi sottoli-
neare l'identita etnica e I"'unita spiri-
tuale della nazione quale espressio-
ne e punto di arrivo del processo di
unificazione che ha portato alla na-
scita della nazione italiana. Di qui
la sua implicita indivisibilita dello
Stato, che viene espressamente san-
cita dall’art. 5 la cui lettura non
puo essere disgiunta da quella del
citato art. 1. Il termine “Stato” ¢ ri-
servato alla designazione della par-
te dell’'ordinamento giuridico che
attiene alla complessa struttura cen-
trale dell’apparato a cui ¢ ricono-
sciuta personalita giuridica. 1l ter-
mine “Repubblica” sta, invece ad
indicare un concetto piu vasto, lo
“stato Comunita” che riguarda tut-
te le istituzioni pubbliche secondo
il criterio pluralistico indicato poi
dall’art. 5, quindi non solo gli orga-
ni centrali, ma anche quelli periferi-
ci in conformita al principio delle
autonomie locali e dei servizi de-
centrati (per cui il nostro ordina-
mento ¢ quello di uno “Stato com-
posto”).

Art. 2: <La Repubblica riconosce e
garantisce i diritti inviolabili del-
I'uomo sia come singolo, sia nelle
formazioni sociali ove si svolge la
sua personalita erichiede I'adempi-
mento dei doveri inderogabili di so-
lidarieta politica, economica e so-
ciale». Un articolo il cui altissimo
valore morale (il richiamo ai princi-
pidel Vangelo & spontaneo) illumi-
na come un faro dalla luce potentis-
sima il porto a cui deve sempre diri-
gersi il cammino istituzionale e
quello dei cittadini. I costituenti
hanno voluto appositamente colle-
gare 'aggettivo “inviolabile” dei di-
ritti fondamentali dell'uomo con

[ loro obiettivi: 23 aprile e Costituzione

quello di “inderogabile” dei doveri
perché, come ¢ stato autorevol-
mente scritto «nessuna democra-
zia puo riuscire vitale se non sia sus-
sidiata da un saldo e diffuso spirito
civico, da una virfus che alimenti Ia
coscienza dei singoli e ne ispiri i
comportamenti secondo un princi-
pio di solidarieta». Si badi bene: si
parla di ‘“uvomo” non di
“cittadino” e si richiamano i diritti
al plurale tra i quali va certamente
incluso anche quello di avere una
vita dignitosa che possa consentire
a chiunque di realizzare la propria
personalita. Sui doveri a cui fa riferi-
mento l'articolo dovremmo tutt
fare un onesto e doloroso esame di
coscienza, siamo ben lontani dal-
l'esercitare una effettiva solidarieta
che troppo spesso anziché conce-
pirla come un preciso dovere di cit-
tadini confondiamo con l'appa-
gante gesto di carita.

L’art. 3 recita: «Tuttii cittadini han-
no pari dignita sociale e sono ugua-
li davanti alla legge senza distinzio-
ni. E compito della Repubblica ri-
muovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale che limitano di
fatto la liberta e 'uguaglianza». E
questo l'articolo pit frequentato
nelle nostre coscienze e nell’aula
della Corte Costituzionale perché
pitnumerose e gravi sono le sue in-
frazioni che avvengono quotidia-
namente e di cui siamo diretti ed
indifferenti testimoni.

In un agile volumetto «La mia Co-
stituzione» Oscar Luigi Scalfaro da
un'intervista toccante sulle fasi di
preparazione della Carta, non
mancando di far sentire tutto il
suo spirito cristiano ed il suo pro-
fondo senso dello Stato e della poli-
tica. In un momento come quello
attuale contrassegnato da una
mancanza di valori, da un’incultu-
ra che rasenta e a volte supera la
rozzezza, da una politica che ha
perso il senso e lo spirito originario
di buon governo della cosa pubbli-
ca, da un dissennata corsa verso i
fuochi fatui del successo e del con-
sumismo, la lettura attenta della
nostra bella Costituzione nel suo
anniversario puo essere un segno
di speranza per il futuro, un leni-
mento per la nostra disaffezione e
delusione politica, mentre la sua di-
fesa deve costituire un impegno
primario per tutte le persone che
ancora credono nell'uvomo e vo-
gliono che la politica sia fatta per
lui e non viceversa.
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25 APRILE
Il dovere
della verita

PIERLUIGI
CASTAGNETTI

uesto & stato un 25 aprile
anrticolare. Non solo per-
ché’lo abbiamo celebrato nel ses-
santesimo anniversario della
nostra Carta costituzionale e nel

trentesimo dell'assassinio di Al-
do Moro.

Quellassassinio, come quello di altre
vittime innocent del terrorismo e del
brigatismo, stanno 1i a ricordarci che
la nostra democrazia non solo & nata
dal sangue di tanti generosi patrioti,
ma & stata conservata e difesa con il
prezzo della vita di tanti altri cittadini
comuni, uomini politici, magistrati,
giornalisti, poliziotti e carabinieri, an-
chiessi eroi, anchessi innocenti.

Ma questo ¢ stato un giorno parti-
colare per il clima politico e culturale
in cui si trova il paese. Segnato inevi-
tabilmente dalla perdita di pudore sto-
rico di una parte di uomini pubblici
che daun po di tempo, osando cid che
fino a poco tempo fa nessunoc avrebbe
osato, dichiarano [ intenzione generica
di voler riscrivere la storia e quella
specifica di voler riscrivere 1 codice
genetico della nostra democrazia re-
pubblicana. Proprio quel punto preci-
so, cioe la Resistenza, momento gene-
rativo della democrazia e della Costitu-
zione, viene messo in discussione,
perché ritenuto momento di divisione
del paese. Dopo anni di lavoro per la
riconciliazione politica di un paese che
allora effettivamente fu diviso, e di ri-
conoscimento, anche da parte di chi
allora pensava diversamente, del valo-
re unitario defla Carta, oggi & chi
propone di regredire o — se si vuole —
approdare a un limbo genetico della
nostra democrazia, la quale per essere
oggi condivisa da tutti dovrebbe rinne-

gare la propria paternita.
Tutto cid & grave e triste. Evero che

questo tempo di relativa spensieratez-
za storica favorisce la strutturazione di

colpevoli amnesie e rimozioni, cosi

come & vero che il pragmatismo a-

ideologico dominante sembra quasi

pretendere la smemoratezza storica.

Cid non libera perd le dlassi politiche

dallonere e dalla responsabilita di ren-

dere onore sempre alla verita. In alcu-

ne citta si registrano in quest giorni

interventi di parlamentari della destra

che propongono di sostituire la festa

della Liberazione con quella del 18

aprile (1948) o di unificarla con quella

del 2 giugno (1946). Personalmente

sono moltolegato a queste ultime date,

ma nessuna delle due puo rappresen-

tare cio che rappresenta il 25 aprile.
Gli errori imperdonabili di cui si

sono macchiati alcund partigiani negli

anni immediatamente successivi alla

fine della guerra, se & vero che lo feri-

scono in modo profondo, non cancel-

lano il valore storico della lotta di libe-

razione, Una generazione di giovani,

comunist, socialisti, detocristiani e

liberali, che si solleva contro il nazismo

occupante e la dittatura fa-

scista (nella versione parti-

colarmente sanguinaria

della Rsi) sua complice, per

affiancare le truppe anglo-

americane, rischiando e

patendo sofferenze e morte

per conguistare la demo-

crazia merita un ricordo

perenne e grato da parte di

tutti. Cosa c'é di pit1unitivo

della fede nella liberta e

della passione per la dignitd di ogni

uomo che animé quei giovani? E vero

che aliri giovani, altrettanto generosi,

furono mossi da una fede opposta, e

meritano — soprattutto quanti hanno

pagato con la loro vita — il massimo

rispetto. Ma la storia non & il luogo in

cui si mediano le ragioni e i torti. Le

ragioni rimangono tali e i torti pure.
Perché, allora, questa

reticenza priva di pudore

nel fare memoria di un da-

to di oggettiva e semplice

verita storica? Il 12 marzo

1947 proprio Aldo Maro

allassemblea costituente

pronunci6 un discorso, du-

ro come inevitabilmente

duzi erano ancora quei tem-

pi, che a me pare possa es-

sere riletto e oggi accettato

da tutti con pacificata serenita: «Mi
sembra che quesio elementare sub-
strato ideologico nel quale tutti quanti
noiuomini della democrazia possiamo
convenire, si ricolleghi appunto alla
nostra comune opposizione di fronte
a quella che fu la lunga oppressione
fascista dei valori della personalitd
umana e della solidarieta sociale. Non
possiamo [...] fare una Costituzione
afascista, cioé non possiamo prescin-
dere da quello che & stato nel nostro
paese un movimento storico di impor-
tanza grandissima, il quale nella gua
nepativitd ha travolto per anni le co-
scienze e le istituzioni. Non possiamo
dimenticare quello che & stato, perché
questa Costituzione oggi emerge da
quella resistenza, da quella lotta, da
quella negazione, per le quali ¢i siamo
trovati insieme sul fronte della resi-
stenza [...] e ora ci troviamo insieme
per questo impegno di affermazione

dei valori supremi della dignita umana
:della vita sociale».

Nessuraltra
data pud
sostituire il 25
aprile. Niente
ne cancella il
valore storico
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UN PAT'TO
COSTITUZIONALE

' EMANUELE MACALUSO

n due occasioni che segnano la storia della
Repubblica italiana - il sessantesimo anni-
versario della Costituzione e la ricorrenza
del 25 Aprile - il Capo dello Stato ha pro-

. nunciato due discorsi su cui riflettere per
Pincidenza che hanno sui processi politici che at-
tengono alla ricostruzione di un sistema politico
condiviso. Giorgio Napolitano, il 23 gennaio scor-
so, parlando davanti alle Camere riunite, ha
messo in forte evidenza la validita della Costitu-
zione come riferimento essenziale delle istituzio-
ni e dei cittadini e il 25 Aprile a Genova ha detto
che quella data «deve porsi al centro di uno sfor-
zo volto a ricomporre con spirito di verita la sto-
ria della nostra Repubblica». In entrambi i di-
scorsi ha sollecitato una «condivisione» nel dare
un senso a quelle date attraverso uno sforzo vol-
to a raggiungere «un comune sentire storicoy.
Nel primo e nel secondo intervento Napolitano
non ha fatto ricorso alla retorica ma al ragiona-
mento critico, alle argomentazioni volte a valuta-
re serenamente e consapevolmente le revisioni
necessarie e i punti fermi «invalicabili».

Le reazioni politiche espresse dai due schiera-
menti ai due discorsi sono state interessanti e in
parte convergenti, anche se Berlusconi sul tema
continua ad avere un comportamento «equivo-
co», nel dire e non dire, nell’affermare e nello
smentire. L'«equivocoy, perd, non & solo nella per-
sona che P'esprime, ma nell’attuale sistema politi-
co. Ed é su questo punto che vorrei soffermarmi.
Le forze politiche che insieme furono protagoni-
ste della Resistenza e scrissero la Carta Costitu-
zionale, dal 1994, sono scomparse dalla scena poli-
tica. I loro eredi, in parte radunati nel centrosini-
stra, hanno formalmente assunto i valori della Re-
sistenza e della Costituzione, ma non hanno avuto
la capacita e la forza politica di reinterpretarli e di
esprimerli nel quadro politico nuovo. Un quadro
politico di cui & stato fattore determinante la «di-
scesa in campoy di Berlusconi che col'suo partito-
azienda ha egemonizzato il sistema, sdoganando
il Msi di Fini, assorbendo buona parte degli eletto-
ri moderati del vecchio pentapartito (De, Psi, Pr-
Psdi, Pli) e avallando come forza di governo la Le-
gadiBossi.

In tutti questi anni - sui temi cui ho accennato -
per usare un termine calcistico, il centrosinistra

TRA DESTRA E SINISTRA

ha fatto catenaccio e ha giocato di rimessa: ha di-
feso stancamente i valori della Costituzione e del-
la Resistenza senza un progetto innovativo. Il cen-
trodestra invece non ha avuto come riferimento
la Resistenza e ha teso a introdurre modifiche
strumentali alla Costituzione senza un progetto
politico-costituzionale.

Insomma, tra le forze che si sono alternate al
governo e all'opposizione, non ¢’& un «patto costi-
tuzionale» e una condivisione sui valori che do-
vrebbero essere fondanti per la nazione. Eppure -
ecco un fatto su cui riflettere - dal 1992, anno in cui
si apre una crisi di sistema, i Presidenti della Re-
pubblica, Scalfaro, Ciampi e Napolitano, con ac-
centi diversi, sono stati non solo custodi della Co-
stituzione, ma espressione delle forze che anima-
rono la Resistenza. I tentativi fatti, soprattutto da
Ciampi e Napolitano, volti a <normalizzare» i rap-
portitra maggioranza e opposizione non sono sta-
ti vani e hanno ottenuto risultati nello svolgimen-
todel conflitto politico, anche nei momentiin cui é
stato aspro. Non & un caso che i due presidenti
hanno avuto e hanno un alto gradimento trai cit-
tadini.

Tuttavia, il problema a cui abbiamo accennato,
il reciproco riconoscimento fondato su un patto
costituzionale, & aperto. E non si risolve, come
pensavano Veltroni e Berlusconi, con le «buone
maniere» e con il comune interesse a usare la leg-
ge elettorale per eliminare dalla scena politica i
piceoli partiti che hanno reso difficile la governa-
bilita. Il presidente Napolitano nel suo discorso ha
posto le basi politico-culturali per un confronto re-
ale su temi cruciali come la Resistenza e la Costi-
tuzione. Sul primo a me pare che sia stata offerta
una sintesi alta su cui tanti storici e personalita
della politica di diverse parti hanno discusso. E
anche sulla Costituzione questo Presidente ha
detto cose innovative. Del resto chi ha seguito Piti-
nerario politico-culturale di Napolitano e i suoi
scritti (anche quando non era al Quirinale) sa che
non & mai stato un paladino del'intoccabilita defla
Carta e delle istituzioni, ma un fautore di riforme
rigorose e condivise.

Attenzione, lo dico dopo Paspro scontro per il
ballottaggio a Roma, non ci sono scorciatoie, se
maggioranza e opposizione non si confrontano e
non si incontrano sul terreno costituzionale e su
valori della Resistenza cosi come sono stati rein-
terpretati dal Presidente, i tentativi di accordi su
«leggi e regolamenti» falliranno.

Occorre cominciare dalla testa e non dai piedi
del sistema.
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Lettera

L’ultimo aggiornamento
della nostra Costituzione

aro direttore,
ilbel volumetto
dedicatoalla

Costituzione della Repubblica
italiana, pubblicato come
supplemento a «Il Sole 24
Ore» dilunedi28 aprile, &
stato davvero una felice
sorpresae unainiziativa
pienamente condivisibile. E
cid tanto pitiallavigilia
dell’inizio (martedi 20 aprile)
dellaXVIlegislatura, che
dovrebbe avere nella propria
agenda il completamento
dellariforma della seconda
parte della Costituzione,
avviatanella ormailontana
Xl legislatura.

Hotrovato, inoltre, di
grande interesse e utilita -
oltre agli interventi
introduttivi e al capitolo
specifico sui problemi
dell’economia e dellavoro-
Paver pubblicato il testo della
Costituzione attualmente in
vigore conlariproduzione,
nelle note, di tutti gli articol,
sottopostivia viaa modifica,
nei testi costituzionali
previgentirispetto alle varie
leggi direvisione
costituzionale succedutesinel
tempo (assai pitt numerose di
quanto spesso si pensi).

Daanni avevo suggerito ai
competenti uffici della
Cameradeideputatidi
pubblicare una edizione della
Costituzione cosi annotata:
non solo, dunque, i riferimenti
alleleggi direvisione -
costituzionale approvate, ma
anche lariproduzione testuale
dei testi previgenti, per meglio
rendersi conto della portata
delle modifiche apportate. Ma
ilmio suggerimento finora
non ¢ mai stato accolto, anche
se condiviso a parole. «Il Sole
24 Ore» ha fatto finalmente
questapiccola, mapreziosa
operazione editoriale, chela
Camera finoranon ha inteso
fare (ma che spero davvero

ora, sul vostro esempio, possa
arrivare "aruota").
Dopotanti, e meritati, elogi,
permetta una critica puntuale,
manon di scarsarilevanza.
Purtroppo nel testo
pubblicato dal Sole 24 Ore
compare una unica, grave
omissione: non e stato
pubblicato I’articolo 27 nella
versione ormai da sette mesi
risultante dalla approvazione
dellalegge costituzionale 2
ottobre 2007, n.1. Questa
recente revisione & l'unica
riforma costituzionale andata
inporto nellaXV legislatura,
che sié appena conclusa
traumaticamente, dopo solo
due anni di durata (I'omissione
eéstata segnalata sul Sole 24
Orediieriapaginaig, ndr).
Per 60 anni, pur
dichiarando solennemente
«Non ¢ ammessala penadi
mortey, 'articolo 27, quarto
comma, aveva previsto anche
una eccezione a questo
principio di civilta giuridica
(nella patria di Cesare
Beccaria), conlaggiunta delle
seguentiparole: «se nonnei
casi previsti dalle leggi militari
diguerra».
Dopoduetentativiandatia
vuoto di sopprimere questa
eccezione al divieto assoluto
della pena di morte (nelia X1IT
eXIV legislaturalalegge di
revisione costituzionale fu
approvataalla Camera, ma
affossataal Senato),
finalmente nellaXV legislatura
appena conclusasila proposta
dilegge costituzionale (di cui
sono stato sia primo firmatario,
siarelatore in Commissione
Affari Costituzionali e in Aula)
hapotuto completare il suo iter
e cancellare definitivamente
dall’articolo 27 della
Costituzione qualunque
eccezione al divieto di penadi
morte nel nostro ordinamento
(come ¢ gid delresto
nell'ordinamento

comunitario).

L'iter, questa volta, & stato
moltorapido e hatrovato
meno ostacoli e resistenza
anche al Senato, rispetto alle
due precedentilegislature,
arrivando alla approvazione
finale (dopo le due "letture"”
previste dall’articolo138 della
Costituzione) conuna
votazione quasi unanime e
superiore, nellasecondae

.definitiva "lettura", alla
maggioranza dei due terzi dei
componentidi ciascun ramo
del Parlamento, inmodo da
escludere qualunque possibile
ricorso aun eventuale
referendum oppositivo.

Se puo consolare, questa
involontaria omissione 'ha
fatta-il 23 gennaio scorso di
fronte adeputati e senatori
riuniti solennemente nell’aula
di Montecitorio - anche il
Presidente dellaRepubblica
Giorgio Napolitano, inun pur
splendido discorso peril 60°
anniversario della
Costituzione (giustamente
citatoinaperturadel vostro
volumetto).

Omissioni a parte, nell’anno
incuil'ltalia é stata
protagonista all’Onu
delliniziativa per lamoratoria
sulla pena di morte, il
Parlamento italiano ha
cancellato dalla Costituzione
qualungue residuo (gia
soppresso nel 1994 dal codice
penale militare diguerra, che

¢ pero legge ordinaria e non
costituzionale) che facesse
ombra al dettato oggi
finalmente scolpito senza
eccezione alcunanel quarto
commadell’articolo 27: «Non
€ ammessala pena di morte».
Diquesto, il Parlamento che
haappena concluso
anticipatamente il suo breve
percorso, almeno di questo,
pud essere orgoglioso.
Marco Boato
* Deputato dei Verdi nella XV Legislatura
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Cosl Einaudi
creo 1l mestiere
di Presidente

Al Quirinale Uno statista e un uomo fuori dal comune
Una mostra lo ricorda a sessant’anni dall’elezione

* PAOLO PASSARINI
ROMA

La mostra che Giorgio Napoli-
tano ha inaugurato ieri matti-
na nella Galleria di Alessan-
dro VII al Quirinale ispira,
nello stesso tempo, soggezio-
ne e speranza. E’ dedicata a
Lleredita di Luigi Einaudi: la
nascita dell’Italia repubblica-
na e la costruzione dell’Europa
e celebra il 60° anniversario
dell’elezione del primo presi-
dente della Repubblica italia-
na (11 maggio 1948). Fino al 6
luglio tutti i cittadini potran-
no vedere esposta in una ma-
gnifica cornice (gratuitamen-
te nei giorni feriali e pagando
5 euro la domenica) un’enor-
me quantitd di materiale ri-
guardante la vita del primo
presidente: non solo docu-
menti e foto, ma anche ogget-
ti appartenutigli, come libri,
quadri, statuette, nonché la
perfetta ricostruzione dei tre
studi importanti della sua vi-
ta: alla Banca d’'Italia, al Qui-
rinale e lo studio-scala di San
Giacomo, pil privato e amato.
La primavera prossima la mo-
stra sara allestita anche all’Ar-
chivio di Stato di Torino.

Nella prefazione al catalogo
della mostra, curato da Skira,
Napolitano sottolinea come
«Luigi Einaudi pose le basi per
Paffermazione del ruolo e del
prestigio dell’istituzione Presi-
dente della Repubblicay. Come
primo presidente, cioé, fu co-
stretto a «interpretare ed eser-
citare prerogative e competen-
ze disegnate nella Carta appe-
na entrata in vigore, ma da nes-
suno ancora sperimentate e
ben lontane da una compiuta
definizione». In altre parole, fu
Einaudi a inventare il mestiere
di presidente, definendone sti-
le e funzioni. E lo fece, oltreché
con una visione chiara, con il
suo proverbiale scrupolo. «E’
dovere del presidente della Re-
pubblica - diceva - evitare si
pongano precedenti, grazie ai
quali accada o sembri accade-
re che egli non trasmetta al suo
successore immuni da qualsia-
si incrinatura le facolta che la
Costituzione gli attribuiscey.

Luigi Einaudi - oggi nessuno
lo discute - & stato un grande
presidente della Repubblica, ol-
tre che un eccellente governato-
re della Banca d’Italia e un va-
lente economista. Ma - ed & cio

Napolitano: «Esercito

le competenze della

Carta non sperimentate

ancora da nessuno»

che si ricava dalla mostra - &
stato anche molto di pit. Nella
misura in cui questo si puo dire
di un uomo, e soprattutto di un
uomo pubblico, Einaudi é stato
un uomo quasi perfetto, o quan-
to di pitt si puo avvicinare a que-
sta definizione. Certo, anche lui
non fu amato sempre e da tutti.
La pignoleria con cui esamina-
va le leggi da controfirmare, e
la facilita con cui le respingeva,
gli valsero in alcuni casi accuse
di eccessivo interventismo, tal-
volta addirittura sospetti di ten-
tazioni presidenzialistiche.
Non era un oratore trascinan-
te. Ancorché -elegantissimo,
era sparaghino e severo. [nsom-
ma, era appunto un uomo, ma
al suo meglio. Ecco perché que-
sta mostra incute nello stesso
tempo soggezione (di fronte a
un simile esempio) e speranza
(che possa ripetersi).

E’ straordinaria la semplici-
ta della sua virtl pubblica. Ave-
va idee antiche reinterpretate
modernamente. La sua dirittu-
ra di comportamento durante
il fascismo derivava, prima an-
cora che da idiosincrasie mora-
li, da una precisa e incrollabile
idea della liberta. Il suo liberali-

smo era limpido ma accompa-
gnato da un profondo bisogno
di riforme sociali. Era uomo
della sua terra, contadino e fie-
ro gestore della sua azienda
agricola di San Giacomo a Do-
gliani, ma anche in stretto con-
tatto con le fondazioni Rocke-
feller e Carnegie. Italiano fino
in fondo, tanto da vivere con in-
sofferenzalesilio in Svizzera, &
stato per trent’anni corrispon-
dente dall'ltalia per 1’Econo-
mist. Uomo con uno stile di vita
austero, amava collezionare
quadri e libri antichi. Politico
nella parte finale della sua vita,
non ha mai cessato di essereun
intellettuale, instancabile pro-
motore di riviste e scrittore. Di-
ceva: «I'idea nasce dal contra-
sto. Se nessuno vi dice che ave-
te torto, voi non sapete pit di
possedere la verita». Oppure:
«Le riforme per essere sul se-
rio efficaci mi ostino a dire che
debbono essere graduali». E,
traisuoi motti celebri: «Libera-
lismo senza aggettivi». Ma an-
che: «L’uomo libero vuole che
lo stato intervengay. Semplici-
ta e profondita. Principi saldi e
apertura al dubbio. Valori anti-
chie modernita estrema.
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Fino al 6 luglio
Cimeli pubblici
memorie private

s Siintitola L'eredita di
Luigi Einaudi: la nascita
dell'ltalia repubblicana e
la costruzione dell’Europa
la mostra sul primo presi-
dente della Repubblica
inaugurata ieri da Giorgio
Napolitano nella Galleria
di Alessandro VII al Quiri-
nale. Curata da Roberto Ei-
naudi, la mostra restera
aperta fino al 6 luglio e
nella prossima primavera
si trasferira all'Archivio di
Stato di Torino. Nei giorni
feriali I'ingresso & gratui-
ta. La domenica lI'ingresso
e di 5 euro. ll catalogo &
pubblicato da Skira. Arti-
colata in piu sezioni, la
mostra si divide in perio-
di: dall'infanzia alla prima
guerra mondiale, il fasci-
smo, la ricostruzione eco-
nomica alla Banca d’Halia,
la politica. Di particolare
suggestione la riproduzio-
ne dei tre studi di Einaudi:
alla Banca d’ltalia, al Quiri-
nale e a San Giacomo.
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PROTAGONIST! DELLA §

Einaudi. E P’Italia torno Nazione

Una mostra per 1 sessant’anni dell’elezione a Presidente della Repubblica

di ANTONIO
PATUELLI

EL SESSANTESIMO an-
Nniversario dell’entrata in vi-

gore della Costituzione e
dell’elezione di Luigi Einaudi a Pre-
sidente della Repubblica, da oggi al
6 luglio, a Roma, proprio nel Palaz-
zo del Quirinale, ¢ aperta la mostra
sull’Eredita di Lwigi Emauds: la nasci-
ta dell’Italia repubblicana e la costru-
zione dell’Europa. 1 eccezionale am-
bientazione al Quirinale & la dimo-
strazione emblematica dell’impor-
tanza ¢ dei plurimi significati della
mostra promossa dalla Presidenza
della Repubblica, dalla Banca d’Ita-
lia e dalle Fondazioni Einaudi di
Torino e Roma. Non si tratta di un
tributo rituale, ma del corale ed au-
torevole riconoscimento all'uomo
che appare come fondamentale pun-
to di riferimento sia per gli ideali,
sia per ’esempio fornito quale stati-
sta. Ne emerge il profilo innanzitut-
to dello studioso e dell’economista
rigorosamente liberale, mai astrat-
to, sempre legatissimo alla concre-
tezza delle dimostrazioni delle sue
idee, del docente di scienza delle fi-
nanze, del collaboratore del «Corrie-
re della Sera» di Luigi Albertini,
del londinese «Economist», di rivi-

ste scientifiche internazionali e, nel
secondo dopoguerra, del «Mondo»
di Pannunzio.

Antifascista dal 1924, Einaudi fu

amico di Piero Gobetti che pubbli-
c0 alcuni suoi libri. Principale
esperto della materia bancaria in
Italia, di Einaudi sono i testi fonda-
mentali dei moderni e piti rigorosi
principi delle attivita bancarie. Ret-
tore dell’Universita di Torino nei
giorni di liberta fra il 25 luglio ed il
settembre 1943, espatrio in Svizze-
ra ove sviluppo gli studi e 'impe-
gno civile. Nel 1945, nell'Ttalia an-
cora non completamente liberata,
Einaudi venne nominato Governa-

tore della Banca d’Italia su proposta
del Ministro del Tesoro Soleri che
era ’erede morale di Giovanni Gio-
litti che a fine Ottocento fondo la
Banca d’Tralia che Einaudi ricostrui
anche recuperandone Ioro sottrat-
to dai tedeschi.

Senza lasciare la guida della Banca
d’Ttalia, nel 1946 Einaudi venne
eletto all’Assemblea Costituente
nelle liste liberali e nel ’47 De Ga-
speri lo chiamo® contemporanea-
mente anche al Governo come Vice

Presidente del Consiglio € Ministro
del Bilancio per dare piena attuazio-
ne alla lotta all’inflazione e per la
stabilizzazione ed il salvataggio del-
la Lira. Subito dopo Ientrata in vi-
gore della Costituzione, Einaudi
venne eletto Presidente della Re-

pubblica e, come ha ricordato il Pre-
sidente Napolitano, fu il primo Pre-
sidente a svolgere il settennato con
la dedizione, la puntuale e compe-
tente attenzione, la severita di cui
resta esauriente testimonianza Lo

scrittoto del Presidente, quasi il suo
diario al Quirinale. Decisivo nel rea-
lizzare in concreto i primi e fonda-
mentali passi della neonata Repub-
blica, Einaudi ispird anche i grandi
ideali dell’europeismo in antitesi ai
nazionalismi esasperati che aveva-
no portato alla Guerra.

I1. SUO OBIETTIVO strategico
era la realizzazione di un federali-
smo europeo ¢ di un mercato vera-
mente libero, nella convinzione
che le liberta civili, economiche, so-
ciali, ecc. rappresentano una inscin-
dibile catena. Einaudi professo il
suo liberalismo come un processo
di civilizzazione, con un rigore ed
una coerenza che emergono esem-
plari e che Ia mostra al Quirinale ri-
conosce ricostruendo con materiali
originali perfino i suoi tre studi in
cui principalmente operd: nella sua
casa di Dogliani, nel cuneese, dove
custodiva la sua immensa bibliote-
ca, alla Banca d’Italia, sovrastato
dal quadro emblematico raffiguran-
te San Sebastiano trafitto dalle frec-
ce, ed al Quirinale con il ritratto di
Adam Smith (il primo scopritore
delle liberta del mercato), sempre
in ambienti di estrema semplicita
(ei(} austerita, lo stile di Luigi Einau-
i.

g ——— D

et oA MIARO
ot

PROTAR

Einaudi. E Pltalia orn(‘) Nazione
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di MARCO SASSANO

- ROMA —

GIORGIO Napolitano coglie occasione della solen-
ne inaugurazione al Quirinale della mostra «L’Eredi-
ta di Luigi Einaudi: la nascita dell’Italia repubblica-
na e la costruzione dell’Europa» per fare il punto, o,
meglio, mettere i paletti sui rapporti tra il suo ufficio e
quello dell’inquilino di Palazzo Chigi. Secondo Napo-
litano con Einaudi «si defini per la prima volta una
modalita di corretto rapporto tra governo, Parlamento
e Presidenza della Repubblica e, specificamente, tra
presidente del Consiglio e Capo dello Stato. Rapporto
di impida collaborazione istituzionale, senza confusio-
ni e senza sconfinamenti». Un rapporto che sia, «nello
stesso tempo, di confronto non compro-

missorio sulle questioni di principio».

Sono le questioni di «principio» che

i interessano il Capo dello Stato, an-

che perché — ha sottolineato nel Salo-

ne dello Feste davanti a un pubblico at-

tento — «in rapporto a queste ultime

Einaudi diede prova di determinazio-

ne e fermezzan. Per provarlo il presi-

11 suo imperativo: concordia fra le istituzioni

dente della Repubblica ha fatto alcuni esempi che,
chiaramente, hanno un peso specifico sui suoi compor-
tamenti presenti e futuri. «Einaudi respinse — ha ricor-
dato Giorgio Napolitano — e fece cadere la proposta
del gruppo parlamentare democristiano, nel corso del
laborioso iter, tra 1l 1951 e il 1953, della legge istituti-
va della Corte costituzionale, di condizionare il potere
presidenziale di nomina di cingque giudici sancendo
che le scelte fossero compiute su proposta del ministro
di Grazia e Giustizia». Per Napolitano «la fermezza
di principio del presidente Einaudi in questa ed altre
occasioni — nel gennaio 1954 sulla questione della no-
mina dei ministri su proposta del presidente del Consi-
glio — fu da lui stesso motivata col dovere di evitare
che st ponessero precedenti grazie ai qua-
li, scrisse, accada o sembri accadere che
1l Presidente non trasmetta al suo succes-
sore timmuni da qualsiasi incrinatura le
Jacolta che la Costituzione gli attribui-
scen. Napolitano ha infine sottolineato
lo spirito con cui Einaudi si dedico
«all’esercizio del potere di rinviare le leg-
gi alle Camere» con «discrezione e misu-
ra». Quello che anche lui intende fare.
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Rmorito. [| presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, ricorda il «patrimonio comunex di valori

«Costituzione, larghe intese per le riforme»

7 119 dicembre dello scorsoanno, nell’inau-
i gurare al Quirinale le celebrazioni per il
L. 60 anniversario della Costituzione, Gior-
gio Napolitano aveva paragonato la nostra
Carta fondamentale a una «signora in buona
salute, e tuttavia con qualche ruga, qualche
inevitabile segno dell’eta che si possono eli-
minare, lasciando intatto e ben riconoscibile
il suo volto». Ieri, nel rispondere ad alcune
domande degli studenti al Quirinale in occa-
sione della Festa per la primavera, ha defini-
to «giusto e assolutamente necessario» ri-
spettare la Costituzione «cosi com’e. Poi, a
mano amano che sicambia, varispettatanel-
le sue novit, nella sue nuove formulazioni».

Dal Colle, Napolitano é piit volte interve-
nuto in questi due anni di presidenza per sol-
lecitare le forze politiche a trovare le pili lar-
gheintese sulterreno delle riforme istituzio-
nali. Oranon pud cheaccogliere con favoreil
nuovo clima che sembra ispirare i rapporti
tramaggioranzae opposizione propriosul te-

ma centrale delle «regole comuni». Nel suo
insieme, vale a dire per quel che riguarda i
principi fondamentali e gli indirizzi, in so-
stanza tutta la prima parte, la Costituzione
«vale cosicom’e. Poicisono delle parti, quel-
le relative all’organizzazione al Parlamento,
P'organizzazione dei poteri e il Governo, che
meritano di essere aggiornate dopo ses-
sant’anni. Mi auguro che si riesca a farlo con
unJargo accordo trale forze democratiche».

E ferma convinzione di Napolitano che
la Costituzione rappresenti, oggi piu che
mai, un «patrimonio comune». Lo ha detto
chiaramente lo scorso 23 gennaio, interve-
nendo alla seduta del Parlamento dedicata
proprio al sessantesimo compleanno della
nostra Carta. Nessuna delle forze oggi in
campo - ha osservato in quell’occasione -
puo rivendicarne in esclusiva I'ereditd, né
farsene strumento nei confronti di altre.
«Possono solo tutte insieme richiamarsi ai
valorie alleregole della Costituzione, e insie-

me affrontare anche i problemi di ogni sua
specifica, possibile revisione».

Napolitano non entra ovviamente nel
merito degli eventuali ritocchi cui maggio-
ranza e opposizione stanno lavorando in
queste settimane. Rientra nella piena re-
sponsabilitd delle Camere. Giudica perd
«perfettamente comprensibile e perseguibi-
le» rivedere quelle norme giudicate «non
piurispondenti a esigenze di correttaed effi-
cace articolazione dei poteri nel sistema del-
le istituzioni repubblicane». In ballo vi & il
possibile rafforzamento dei poteri dell’Ese-
cutivoelacorrezione dell’attuale «bicamera-
lismo perfetto».

Ieri agli studenti, citando il suo predeces-
sore Carlo Azeglio Ciampi, haricordato che
il Quirinale & la casa di tutti gli italiani. Un
modo per ribadire indirettamente che su
tutte le questioni.che interessano l'intera
collettivita la funzione di vigilanza super
partes che la Costituzione assegna al Capo
dello Stato non verra meno.

D.Pes.

moniopr
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11 2 giugno compie 60 anni
La Gostituzione
continui il suo cammino
con il Federalismo

dizioni, da sem-

LEONARDO MURARO

La Repubblica italiana festeggia il 2 giugno Uan-
niversario dellu sua Costituzione, la carta fon-
damentale che stabilisce diritti e doveri dei cit-
tadini e organizzazione dello Stato. La Costi-
tuzione e la Repubblica sono nate da una con-
cezione della democrazia che vedeva - e vede - la
giustizia sociale come elemento fondamentale
costitutivo dell'identita repubblicana. La Costi-
tuzione Italiana compie 60 anni: civollero tre anni
e mezzo di gestazione, dalle prime decisioni
prese ancora in tempo di guerra, fino alla sua
entrata in vigore. A 60 anni dalla sua nascita, la
Costituzione italiana pud ancora ostentare di
aver gettato le bast e regolato il “vivere civile” ed
essere ancora oggi il perno fondamentale del
progresso della

Comunita italia-

na
Ma Uattualitd
e la validita di : .
una Costituzione & lunga la l_lsm
si misurano an-  del Paest a sistema
che con la volon- federa[e in tutfo

ta del suo Paese
di non disperde-
re il patrimonio
diidee e divalori
che essa custo-
disce, e di saper-
lo tramandare di
generazione in
generazione. E
questo compito
spetta solo agli
uomini. Con co-
raggio e fierezza!
La nostra cultu-
ra, le nostre tra-

il mondo:

dagli Usa allIndia,
dal Canada alla
Germania, dalla
Spagna alla Russia»

pre sono state

uno straording- ,
rio motore sociale ed economico e ci hanno spinto

in tutti gli angoli del mondo.

Oggi lltalia é una nazione diversa, trasfor-
mata: abbiamo vissuto anni di straordinaria
evoluzione, { cui meriti, & bene ricordarlo sempre,
appartengono innanzitutto aglf stessi cittadini. Il
nostro Paese, forte di un'importante memoria
storica che ne ha tracciato il destino, non vuole
tirarsi indietro e vuole partecipare alle sfide
economiche e politiche mondiali. Ed é per questo
motivo che la Repubblica italiana deve andare
avanti, dopo che la Costituzione ha riconosciuto it
valore delle autonomie regionali e locali, deve
Jare unnuovo passo e sviluppare completamente
e definitivamente uno dei suoi punti cardine:
guello del Federalismo fiscale, cosi come é pre-
vistonel titolo V. Abbiamo una Costituzione ormai
vecchia, piena di principt inapplicabili. La Re-
pubblicanon é un assetto statico, maun impegno
civile che si rinnova nel fluire delle situazioni, e
dei problemi che incorrano sul percorso.

Il mondo é pieno di Repubbliche Federaliste,
reqltd nazionali in piena salute, ben lontane
dallo scenario nuvoloso prospettato in Italia da
certi soloni. Parliamo di Stati come la Germania,
VAustria, la Svizzera, it Belgio per UEuropa, gli
Usa, il Canada, il Brasile, 'Australia, la Russia,
UIndia e molti altri nel resto del mondo. Tutti stati
con forme di Federalismo differenti, ma non per
questo inefficaci. L'impegno degli amministra-
tort, quindi, deve continuare nel segno della lotta
per adeguare i principi e i valori della Repubblica
sulle esigenze dell' autonomia, del decentramen-
to e del Federalismo. Solo in questo modo po-
tremo modernizzare U'Ttalia. E ora dunque che
anche il nostro paese scelga che futuro vuole
regalarsi. o

non i sirh pi . Tutéa in regola con I

Ii;, fa privatizzazione :
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Festa della Repubblica «mportante arrivare a convergenze politiche sugli interesst generali»

Napolitano e I'ltalia «intollerante»
«L'esempio deve venire dall’alto

1 capo dello Stato alla parata: nessun leghista? Acuta osservazione

La scoperta che le
poltrone per i ministri
del Carroccio erano
vuote ha avuto un effetto
negativo sul Presidente

ROMA — Ora tocca alla po-
litica, dice Giorgio Napolita-
no, dopo aver denunciato con
asprezza «i rischi di regressio-
ne civile» che corre I'ltalia.
Per 1ui, se vogliamo davvero
spezzare la spirale di «violen-
za e intolleranza» dimostrata
da tanti recenti episodi di cro-
naca, «’esempio deve venire
dall’alto, dalle forze dirigenti
del Paese». Insomma, contro
quei «comportamenti diffu-
si» che preoccupano U'opinio-
ne pubblica «conta moltissi-
mo una funzione educativa e
pedagogica, che dev’essere
svolta anche dalle istituzioni,
ma in modo particolare dalla
scuola». E, sottolinea a sigillo
del suo appello, € comunque
«importante lo sforzo che gia
si sta manifestando per trova-

re convergenze in Parlamento
su questioni di interesse gene-
rale, a cominciare dalle rifor-
me istituzionali».

Ostenta soddisfazione, il ca-
po dello Stato, nel tirare le
somme chiacchierando con i
cronisti alla fine dei due gior-
ni di festeggiamenti per il 2
Giugno. 11 suo messaggio del-
T'altro ieri per celebrare il com-
pleanno della Repubblica (un
discorso tanto schietto da suo-
nare quasi ansiogeno) é stato
accolto da un coro di approva-
zioni. E tutto il resto — il rice-
vimento sul Colle, la parata
militare, le ventimila persone
che si sono assiepate nei giar-
dini del Quirinale — si e svol-
to nello stesso clima di con-
senso bipartisan.

Con un unico neo: I'assen-
za di qualsiasi esponente del-
1a Lega alla cerimonia dei Fori
Imperiali. Per cui diventa ob-
bligatorio chiedergli: le ha fat-
to effetto, Presidente?

«Lel € un acuto osservato-
re», replica Napolitano, con

quello che é solo apparente-

mente un no comment. Infat-
ti, Yappellativo di «acuto os-
servatore» si riferisce sia alla
capacita del cronista di aver
ispezionato con lo sguardo
I'intero palco d’onore memo-
rizzando presenze e diserzio-
ni, sia all’«effetto» che le pol-
trone vuote riservate ai mini-
stri padani ha avuto su Napoli-
tano. Un modo per dire, ma il
pit laconicamente possibile,
che si, il loro forfeit lo ha col-
pito in quanto non rientra tra
i buoni «esempi» che lui ora
chiede.

Piccole contrarieta che sen-
te il bisogno di sgombrare, ri-
parandosi in un bilancio sul-
l'esito della giornata. Un
bilancio, com’¢ ovvio
dopo il grande bagno
di folla, che ha un sa-
pore persino risarci-
torio rispetto ai -
tanti motivi di
preoccupazione
dei mesi scorsi.

«E stata una fe-
sta straordinaria

e molto bella,
che ha dato un
senso di continui-

" ta istituzionale e

- di un profondo sen-

. timento di Nazio-

" ne», dice, e intanto ri-

volge saluti e sorrisi alla

- gente in visita. «Ho 1'im-

- pressione che sia stata molto

" piu popolata rispetto a quelle
* degli ultimi due anni».

Ma V'anniversario gli offre
lo spunto per sottolineare an-
che i valori della Costituzio-
ne. Che ha «ispirato e guidato

" la ricostruzione dell'ltalia e,

da allora, resta simbolo e fon-
damento della democrazia».
Mentre «il messaggio che le
forze armate hanno trasmes-
s0 oggi al Paese é stato chiaro
e forte: 1a loro missione pri-
maria nel XXI secolo é ripudia-
re la guetrra con i fatti, lavoran-
do per costruire la pace».
Marzio Breda

. GUARDA (a parata del-
: +la Festa della Repubbli-
1 castwww.corriere.it

Politica

Napolitano e ['ltalia «
«L’esempio deve vel
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NO

Il nuovo dogma:
la Costituzione

come I'Tmmacolata
di OSCAR GIANNINO

Da sempre, per me il 2 giugno &
I'unica festa civile italiana. A
nemmeno 14 anni avevo una
tessera in tasca, I' unica per me.
Quella del partito repubblicano _
di Ugo La Malfa. Ci tengo, al no
ai Savoia degli italiani nelle ur-
ne, sia pure con un Sud a larga
maggioranza per il re. Per que-
sto, il 2 giugno non va confuso
conaltro. Com’ginvecerito. Co-
me ha fatto anche ieri il Capo
dello Stato. E come fa chi pole-
mizza avanveraconlalega. (...)

(...) Che cosa ha detto di fuorviante,
secondo me, Giorgio Napolitano? Ve
loripropongo: «112 giugno 1946, conil
referendum istituzionale, prima
espressione di voto a suffragio uni-
versale nella storia nazionale, gli ita-
liani scelserola Repubblicaed elesse-
ro I’Assemblea costituente, che, 'an-
no successivo, avrebbe approvato la
Carta costituzionale, ispirazione e
guida della ricostruzione materiale
ed istituzionale dell' Ttalia e, da allora,
simbolo e fondamento della demo-
crazia del nostro Paese». Non ci sia-
mo. Unire la scelta repubblicana
espressa dagli italiani con la Costitu-
zione «simbolo e fondamento» & sto-
ricamente sbagliato, e politicamente
pericoloso. Ed & proprio questo bino-
mio Repubblica-Costituzione, cele-
brato per 60 anni da tutti coloro che
vogliono la Costituzione immodifi-
cabile, il retroterra poi delle polemi-
che infondate espresse ieri perla pre-
sunta assenza della Lega dal palco a
via dei Fori Imperiali. Poiché la Lega
nasce a fine anni Ottanta proprio co-
me forza politica che programmati-
camente chiede una riscrittura della
Costituzione nella forma di Stato, ec-
co che il riflesso condizionato dei
conservatori é di considerarla sedi-
ziosa. Come nella Prima Repubblica
la sinistra faceva con il Movimento
sociale di Almirante, estraneo al
compromesso costituzionale.

Lapolemica con laLega dice tutto. A
parte il fatto che sul palco a Roma
c'erail vicepresidente del gruppo le-
ghista al Senato, Sergio Divina. So-
prattutto, ilministro dell Interno Ma-
roni presenziava alla cerimonia uffi-
ciale di Varese. E che bisogna conclu-
derne? Chi chi non sta sul palco ro-
mano non commemora a dovere il 2
giugno? Alloraaboliamo tuttiifesteg-
giamenti ufficiali nei capoluoghi ita-
liani. Ma, ripeto, e ovvio che il proble-
ma non ¢& affatto questo. Sta proprio
nell’endiadi riproposta ieri da Napo-
litano, tra scelta repubblicana degli
italiani e vincolo della Costituzione.
No, gli italiani non scelsero affatto

la Costituzione oggi vigente, quel 2
giugno.

NOALLAMONARCHIA

Sipronunciaronosolosullafonda-
mentale questione istituzionale, tra
monarchia e Repubblica. E lo fecero
grazie a un decreto luogotenenziale
emanato daUmberto Il il numero 98
del 1946, voluto dai monarchici, con-
vinti di avere la maggioranza degli
italiani. Mentre il precedente decreto
luogotenenziale che aveva, rispetto
allo Statuto albertino, posto le basi
giuridiche del governo provvisorio
del Cln, il numero 152 del 1944, aveva
rimesso tutte le scelte sulle nuove
istituzioni dello Stato all'Assemblea
costituente che, quel 2 giugno, con-
testualmente al referendum venne
elettadagli italiani.
La Costituzione fu il frutto del con-
fronto tra partiti, fino a febbraio del
’47 nellaredigente “commissione dei
75" guidata da Meuccio Ruini e arti-
colata in tre sottocommissioni, e poi,
dafebbraio del 1947 fino al 22 dicem-
bre quando viful'approvazione fina-
le, nel plenario della Costituente.
Pezzi interi furono riscritti, in aula. E
per quanto piaccia giustamente a
molti ricordare che alla fine ben 453
st 556 membri della Costituente fu-
rono i voti favorevoli al testo che en-
trd in vigore dal primo gennaio 1948,
le due crisi politiche attraversate dai
governi De Gaspeti avevano segnato
in profondita]'atmosfera costituente
stessa. E rimasero un caposaldo
nell'intero cinquantennio successi-
vo.Afebbraio del '47 la prima crisi vi-
delascissione socialista, con Saragat
che abbandono il frontismo di Nenni
per il campo democratico e occiden-

- tale. A maggio, la rottura "epocale”

della Dc col Pci di Togliatti. Roba non

daridere, visto cheisocialistie comu-

nisti sommati, scelti dagli italiani alla

Costituente quel 2 giugno, erano 219

rispetto ai 207 dellaDc.

Ma questo, appunto, riguardala sto-

ria. Cid che conta, politicamente, &

che gli italiani dissero sl alla Repub-

blica. Non si espressero invece mai,

sulla Costituzione. Ed & almeno da

unaventinad’anni ormai, che tra cri-

sietravagli profondi e laceranti del si-

stema politico-istituzionale italiano,

avremmo dovuto tutti capire - in pri-

mis i politici, e pil1 i Capi dello Stato,

da Cossiga in avanti - che proprio per

salvaguardare la Repubblica scelta e

voluta tra tante sofferenze dagli ita-
liani, occorre essere pronti a modifi-
care anche profondissimamente la
Costituzione. Essa & figlia del grande
compromesso tra tre forze - demo-
cristiani; socialisti e comunisti - che
non esistono pilt nell'Ttalia di oggi.
Ma questo fatto da solo, pur molto si-
gnificativo, non sarebbe in sé decisi-
vo. Se il compromesso disegnato in
quel testo si fosse provato tanto lun-
gimirante da reggere sessant’anni
con solida e intatta capacita di dise-
gnare attribuzioni e contrappesi an-
coraefficienti.

PREMIER OSTAGGIO

Sappiamo tutti che non & cosi.
Non e cosi nellaforma digoverno, vi-
sto che il parlamentarismo perfetto
della Costituzione del '48 disegna un
premier senza poteri ostaggio dei
partiti. Tanto che gli italiani hanno
fatto da sé. Prima coi referendum
elettorali, che hanno superato il pro-
porzionalismo esasperato. Poi, spo-
sando energicamente e al volo lo
schema nonsolonettamente bipola-
re ma tendenzialmente bipartitico,
offertoloro il 14 aprile scorso, da Ber-
lusconi come da Veltroni. Nella for-
ma-Stato, poi, un. vero federalismo
istituzionale e fiscale & ormai parte
coessenziale dell orizzonte attuativo
di questa legislatura. E confermato
anche dal sondaggioin cui, perlapri-
ma volta, scende sotto il 50% la per-
centuale diitaliani che dichiara peril
2 giugno al Corriere della sera dirico-
noscersi nell'identita unitaria italia-
na. L'Ttalia “una” non ha funzionato.
Quellafederale & dafare. Per difende-
re la Repubblica, perché non cada
sotto il peso delle proprie inefficien-
ze. Per questo, il 2 giugno non & la fe-
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sta dell'attuale Costituzione. Come

tuttelenormefruttodicompromessi LEGAM' P ER'COLOS’ Ul’lir e la Scelta del Tefer endum del ,46
politici la Costituzione i cambia tut- con la norma fondamentale del Paese ¢ storicamente sbagliato,
te le volte che serve. Il rispetto per la o . i )

volonta diretta degli italiani & sacro. e politicamente pericoloso, come mostra la polemica sul Carroccio

Quello per i compromessi dei partiti,
no. E quando gli uomini delle istitu-
zioni difendono i compromessi poli-
ticidietrolo schermo divolonta cheil
popolo non haespresso, essi servono

~ " Il Colle elogia la Carta
ma sbaglia giorno

Napolitano loda la Costituzione, ma il 2 giugno gli italiani dissero no
alla monarchia. Mettere assieme le due cose & un freno alle riforme

¢ st P

1I Colle elogia la Carta
ma sbaglia giorno |2
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Ma che brutto
anniversario

Valentino Parlato

n brutto 2 giugno que-

st'anno. Viene da ripetere

«'Italia I'e malada». Nien-

te affatto «un momento
di serenita» come ha augurato il pre-
sidente della Repubblica, Giorgio Na-
politano. Ancora una volta la celebra-
zione dell’anniversario della Repub-
blica & stata fatta con una sfilata mili-
tare, che non esalta certo il valore
della sovranitd popolare, tanto piil
che le forze armate (non piix di leva)
hanno la loro festa il 4 novembre.
Brutti da vedersi anche il minjstro
La Russa, il tripudio intorno a Berlu-
SCONI.

Quest'anno il messaggio di Napoli-
tano & stato di pesante allarme per il
crescere dei fenomeni di intolleran-
za, di violenza e ribellismo, di «insof-
ferenza verso legittime decisioni del-
lo Stato». Certamente, siamo a que-
sta soglia. Ma perché e come siamo

arrivati a tanto? Certamente non
spetta al Presidente della Repubbli-
ca indicare le cause di questa regres-
sione e certamente - aggiungo - non
tutte le «decisioni dello Stato» sono
legittime. Prendersela con gli abitan-
ti di Chiaiano (che qualche ragione
Ia hanno) non serve a nulla.

Pensare che da questa crisi si pos-
sa uscire esortando gli italiani a esse-
re piti brawvi, cittadini senza macchia
e senza paura, & assurdo e anche irre-
sponsabile. Bisogna individuare le
cause di questa «regressione civiles,
di questo - come dice De Rita - indi-
vidualismo malato. La dissoluzione
dei partiti e la crisi anche dei sindaca-
ti hanno progressivamente distrutto
forme di solidarieta e responsabilita.
La cancellazione dei partiti di im-
pronta socialista. di sinistra dichiara-
ta {il Partito democratico dichiara di
non aver nulla a che fare né con il so-
cialisme, né con la sinistra) ha porta-
to inevitabilmente a guardare soltan-
to al proprio particuiare o, al massi-
mo, a forme di solidarieta piix o me-
no mafiosa. Anche Giorgio Napolita-
no dovrebbe fare un passo olire I'al-
larme, pur sempre positivo.

Quello di quest’anno & stato, cre-

do, il pil1 brutto 2 giugno nella storia
della nostra Repubblica. Sessanta an-
ni fa chi avrebbe detto che l'erede di
Almirante sarebbe stato presidente
della Camera? E vent'anni fa chi
avrebbe detto che membii della P2
sarebbero stati al governo? Appellar-
si ai valori costitutivi della nostra Re-
pubblica va sempre bene. Ma se
cambia il contesto politico in cui si
vive, I'appello rischia di cambiare di
segno. Rischia di essere solo un eser-
cizio retorico che nasconde la tragi-
ca realtd dei fatii e finisce per offrire
il sostegno di nobili e antichi prin-
¢ipi a chi quei principi li contraddice
con una pratica opposta.

Come si dice a Roma «diamoci
una mossa», tutt quanti, anche chi
fa il nostro mestere, anche quella
stampa che gonfia ed esalta tuti i fat-
ti di cronaca nera, tanto per farci sen-
tire - contro le statistiche dello stes-
so ministero degli inferni - che vivia-
mo in una fase di crescenti eventi de-
littuosi e che, quindi serve una stret-
ta, anche se questa ¢ in contraddizio-
ne con la nostra Costituzione. Se
I'ltalia & malata sforziamoci di indivi-
duarne le cause, altrimenti i nostri
pianti saranno solo un'inutile corni-
ce del disfacimento del paese.

il iﬁimifeto

(LI
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STUDENTI A LEZIONE DI COSTITUZIONE

L 2 Smummm mento sutla Costituzione, 1a sua storia,
‘le prospettive di riforma, 1a compara-
omani e dopodomani & in

gramma  zione con le Costituzioni di altri Paesi.
| 1a manifestazione finale del pmsﬁm

Domani pomeriggio i partecipanti si
0-  divideranno tra Senato e Camera, per
sva!gereuna visia di studio, con incon-
~tri di approfondimento con deputati e
senatori su temi di interesse costitu-
zionale, Gli studenti avranno I'oppor-
tunita di interloquire direttamente con
. i parlamentari oltre ad avere la possi-
- bilita di visitare Montecitorio e Palazzo
Madama. Dopodomanti, alle 10 e 30, nel-
Yaula di palazzo Montecitorio alla pre-
senza dei presidenti di Senato e Came-
i 'ra, Renato Schifani e Gianfranco Finie
, SLpe del ministro dellTstruzione, dell'Uni-
delle diverse Regwm italwne chenel  versita e della Ricerca, Mariastella Gel-
corso dell'anno scolastico hanno elabo- mini, si svolgera la cerimonia conclu-
siva dell'iniziativa,
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Lezione di Costituzione, la Meloni cita Gaber

ROMA — «Sareicerto di poter cambia-
relamiavita se potessicominciare adi-
re noi». Cantava cosi, 11 anni fa, Gior-
gio Gaber senza sapere che i versi del-
la sua “Canzone dell’appartenenza”
sarebbero finiti per riecheggiare tra i
banchi del Parlamento. A scandirli, ro-
vesciando il luogo comune che vuole il
Signor G un’icona dellasinistra, & stata
la giovane ministra del Pdl Giorgia Me-
lonicheieri,davantiadunaplateadi300
studenti, ha utilizzato proprio le parole
di Gaber per parlare di Costituzione. La
citazione & arrivata durante la giornata
chelaCamera hadedicato all'iniziativa
“Dalle aule parlamentari alle aule scola-
stiche” per festeggiare i 60 anni della
nostra Cartafondamentale. Cerimonia
con premiazione per gli studenti che,
davanti al presidente della Camera
GianfrancoFini, aquellodelSenatoRe-

ministri del Pd (Fioroni), hanno preso
posto trai banchi dei parlamentari.
Giacca e cravatta per lui, camicetta
bianca e pantaloni a vita bassa perlei, i
ragazzi, tutti trai 17 e i 18 anni, hanno
ascoltato per quasi due ore un mes-
saggiodel capo dello Stato Giorgio Na-
politano (che ha ribadito «la necessita
delle riforme per dare efficacia alle isti-
tuzioni») e i discorsi di Fini («La Repub-
blicanondev’essere necessariamente
simpatica, anzi, pud e deve essere an-
tipaticasoprattutto quandositrattaga-
rantireilrispetto delleregole») e di Schi-
fani(«Criticate noi politicimanonascol-
tate coloro che arrivano a delegittima-
re le istituzioni»). Alla fine, & arrivato il
“rompete lerighe” e mentre tuttisimet-
tono ad inseguire Fini e Schifani per fo-
to e autografi, una coppia di studenti si
scambia un tenero bacioin Transatlan-

nato Schifani, e auna pattugliadimini-  tico.
stri del Pdl (Gelmini, Vito, Pizza) ed ex
Gay Pride, sisfilaimbavagliati
¢’& uncarro per le nozze omosex
Comicies Remna e Moo, J{Pdmandaibwisasno-ombra
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Montecitorio invasa dagli studenti

ROMA. Montecitorio invasa dagli
studenti, a caccia di autografi e
foto ricordo. Sono arrivati da 60
scuole superiori di tutta ltalia e,
per un giorno, hanno occupato gli
scranni della Camera. A fare gli
onori di casa a studenti e
professori, il presidente della
Camera Gianfranco Fini e il
presidente del Senato Renato
Schifani. La cerimonia, organizzata
nell’ambito dei festeggiamenti per
il sessantesimo anniversario della
Carta costituzionale, ha avuto un
altro professore d’eccezione, nel
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. In un
messaéggio inviato ai ragazzi il capo
dello Stato sottolinea come la
Costituzione sia «una lezione
sempre viva e attuale per i
cittadini pit giovani». Il presidente

della Camera, prima di premiare
insieme a Schifani alcuni elaborati
dei ragazzi, insiste sul ruclo delle
istituzioni: «La Repubblica non
deve essere necessariamente
simpatica, nel senso letterale del
termine. In qualche caso, pud
anche essere "antipatica"». Fini cita
poi la "Vita activa" di Hannah
Arendt per sottolineare come la
partecipazione sia «il concetto
chiave della vita democratica».
Schifani, dal canto suo, da
arpuntamento agli studenti
allanno prossimo al Senato. E,
parfando in Aula, sottolinea come
alcuni articoli della Carta del ’48,
«come quello sulla liberta di
manifestazione del pensiero,
costituiscano un saﬁio punto di
riferimento. Certamente —
aggiunge — vi sono alcuni aspetti

della Costituzione, che hanno
bisogno di un adeguamento e di
un aggiornamento. E su questi
temi, come voi sapete il dibattito
ed il confronto sono apertiy». Cita
invece Giorgio Gaber il ministro
delle Politiche giovanili Giorgia
Meloni, presente in Aula con il
ministro dell'lstruzione Mariastella
Gelmini. Gaber, «che chiudeva una
delle sue canzoni piu belle
cantando: "Sarei certo di poter
cambiare la mia vita se potessi
cominciare a dire noi"y. «Non
abbiate prevenzione nei confronti
della Costituzione perché opera
di una generazione passata.
Costituzione americana € in
vigore da 200 anni. | principi della
Carta non invecchianoy, ricorda
nel suo messaggio I'ex ministro
dell’lstruzione Giuseppe Fioroni.

Cerimonia nel 60esimo della

Costituzione. Napolitano:
«Principi vivi e attualiy. Fini:
«Non & detto che la Carta
risulti sempre simpatica»

Ralia-Vaticano, «costruttiva collaborazione»
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‘Schifani e Fini, lezione di Costituzione agli studenti

ROMA. Si & svolta nell'Aula di Palazzo Montecitorio la ceri-
monia conclusiva della manifestazione «Dalle aule parla-
mentari alle aule scolastiche. Lezioni di Costituzione», cui
partecipano circa 300 fra studenti, dirigenti scolastici e inse-
gnantiin rappresentanza dei 60 istituti di istruzione superio-
redelle diverse regioniitaliane. Ha aperto gliinterventiil pre-
sidente della Camera dei deputati, Gianfranco Fini, seguito
dal presidente del Senato Renato Schifani (insieme nella fo-
t0). Il richiamo alla Costituzione offre uno strumento pre-
zioso per vivificare e riaffermare il valore dell 'unita naziona-

le», ha detto Fini, che ha poi aggiunto, rivolgendosi ai ragaz-
zi: «Spero che queste ore rimangano impresse nella vostra
memoria come un contributo alla vita democratica del pae-
se». «La Costituzione - ha detto invece Schifani - non € una
prerogativa dei nostri padri o dei nostri nonni, di cui silegge
sui libri di storia, ma uno strumento che & ancora, grazie a
Dio, alla base della nostra vita di tuttii giorni». E ha aggiunto
aglistudenti: «<Abbiamo voluto questo incontro per contribu-
ire a farvi capire che cio che fate quotidianamente vi & con-
sentito e trovail suo solido fondamento nella Costituzione».

Negala proroga dello sfratto
Ucciso curatore fallimentare
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A LEZIONE
DI COSTITUZIONE
DA FINI E MELONI

DALLE AULE SCOLASTICHE
ALLE AULE PARLAMENTARI:
LA CAMERA HA OSPITATO
STUDENTI DI 60 ISTITUTI

e ROMANQ Fabiani

a Repubblica «non deve esse-
l re necessariamente simpati-
...+ ca ma empatica», cioé condi-

videre, partecipare, essere in sinto-
nia con i sentimenti e le aspirazioni
della societa. Empatica e simpatia:
¢ il gioco di parole utilizzato da Fini
nel corso della giornata dedicata dal
Parlamento al rapporto tra la Costi-
tuzione e i giovani. Non una lezione
astratta di educazione civica sui
capisaldi della Magna Charta ma
un incontro all’insegna del dialogo
sulle regole della convivenza socia-
le. Sede del confronto ’aula di Mon-
tecitorio che ha ospitato la rappre-
sentanza di 60 scuole italiane.

«Il richiamo alla Costituzione -
ha spiegato Fini aprendo i lavori
insieme con Renato Schifani - offre
uno strumento prezioso per vivifi-
care e riaffermare il valore dell’u-
nita nazionale». Questa la chiave
scelta dal presidente della Camera e
da Giorgia Meloni nelle “lezioni”
dal titolo «Dalle aule parlamentari
alle aule di scuola». Fini ha dribbla-
to tra pressing riformisti e veti
incrociati dei partiti sulla riscrittu-
ra della Carta spiegando che la for-
za dei precetti della prima parte
non teme 'usura del tempo e «rap-
presenta uno stimolo costante al
Parlamento per varare norme adat-
te a favorire I'affermazione di una
societa sempre piu libera». A ses-
sant’anni dall’entrata in vigore del-
la Costituzione, il presidente della
Camera ha messo in evidenza il
ruolo fondamentale che nella vita
civile hanno la passione dei cittadi-
ni e I'impegno. Una lettura inedita
per il leader della destra, nell’im-
mediato dopoguerra e per decenni

tenuta ai margini della vita demo-
cratica.

Regole, diritti e doveri come vis-
suto comunitario di un popolo. E
una svolita di valore simbolico e di
grande impatto emotivo quella com-
piuta da Fini insieme al pinl giovane
ministro della storia repubblicana.
«Parlare ed ascoltare. Fissare regole
e capire le realta. Chiedere rispetto
e offrire rispetto». Da qui il succes-
so dell’iniziativa "interattiva“ che
ha strappato le norme e i precetti
della Costituzione all’'imbalsama-
zione. La partecipazione é giudicata
da Fini la chiave del concetto di cit-
tadinanza. La “Vita activa”, come ci
ha insegnato Hannah Arendt, e il
concetto chiave della vita democra-
tica». Ma il riferimento piti origina-
le é stato il passaggio sulla “qualita
della vita” un termine non ancora
entrato nell’uso comune ai tempi
della formazione della Costituzione
repubblicana («qualita della vita
che vuol dire soprattutto tutela del-
la dignita della persona, promozio-
ne della ricchezza sociale, opportu-
nita offerte ai cittadini di sviluppa-
re le proprie capacita»). L'eredita
sempre attuale & quella di superare
la tentazione individualista per
assecondare la naturale propensio-
ne dell’uomo a farsi “cittadino”, «il
barlume che illumina le nostre vite
private deriva, in ultima analisi, da
una luce pubblica». La Costituzione
«& come un’automobile: ferma e
inutile senza la benzina», aggiunge
Fini citando Calamandrei, «e la
benzina & non solo nei principi e nei
valori ma nella partecipazione atti-
va nella passione politica». All’inse-
gna della riabilitazione della politi-
ca e di una dimensione plurale
anche l'intervento di Meloni. «I
valori della Costituzione vivono

solo se noi li facciamo vivere, entra-
no nella nostra vita quotidiana, solo
se noi siamo capaci di renderli
significativi giorno per giorno».
Concretezza contrapposta all’astra-
zione e alla ideologizzazione di chi
ha preferito confinare in un museo
polveroso 'architettura costituzio-
nale. «Se vogliamo parlare del futu-
ro dell’Italia non possiamo che par-
tire da questo ~ dice il ministro -
che cos’é I'Italia, a che cosa serve?
L’Ttalia ha un grande patrimonio, e
su questo mi pare ci siano pochi
dubbi. Un patrimonio fatto di citta,
di architettura, di grandi personag-
gi, di vittorie in battaglia, conqui-
ste civili, scoperte geografiche. Ma
siamo molto di pit di questo: noi
siamo un progetto per il futuro». E
la Costituzione diventa il collante
nazionale,

Suggestioni giovanili, linguaggio
diretto, il ministro Meloni conclude
con una citazione di Giorgio Gaber:
«Termino ricordando un grande
artista italiano che chiudeva una
delle sue canzoni pit belle con la
frase “Sarei certo di poter cambiare
1a mia vita se potessi cominciare a
dire noi”». E ancora una citazione
di Renan per ribadire il concetto di
“noi”, «la nazione é una grande soli-
darieta, che si fonda sulla dimen-
sione dei sacrifici compiuti e di
quelli che si & ancora disposti a
compiere insieme, un sentimento
che non possiamo permettere che
deperisca, perché in mancanza di
questo non siamo che una somma
di individualismi».

Tutta giocata sulla contrapposi-
zione tra imposizione e scelta la
“lezione” del presidente del Senato

Schifani. «So bene che I'educazione
civica non é mai stata una materia
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popolare. Ma forse non lo é stata
proprio perché spesso viene impo-
sta con lo studio delle norme nella
loro astrattezza, non facendo coglie-
re appieno il rapporto tra i precetti
e la vita di tutti i giorni».

La Costituzione - ha proseguito
la seconda carica dello Stato —non &
una prerogativa dei nostri padri o

Per Renato Schifani
la Carta dei principi
non é una prerogativa
dei nostri nonni

ma il collante

della vita quotidiana

dei nostri nonni ma uno strumen-
toalla base della nostra vita quoti-
diana». Abbiamo voluto questo
incontro per contribuire a farvi
capire che«le parole che dite, i viag-
gi che fate, i libri che leggete, le ore
che passate davanti alla televisione,
quelle che dedicate alla scuola, allo
sport, al gioco trovano un solido

IL MINISTRO
CONCLUDE CITANDO GABER:
“SARE! CERTO DI POTER
CAMBIARE LA MIA VITA

SE POTESSI COMINCIARE

A DIRE NOL... ”

Gianfranco Fini e Renato Schifani durante le “lezioni” agli studenti

fondamento nella Costituzione».
Senza di essa, senza i sacrifici che le
generazioni precedenti hanno
affrontato, «noi non saremmo oggi
qua a discutere; voi non avreste
potuto dire quello che pensate; noi
non saremmo stati eletti dal popolo;
molti di voi non avrebbero studia-
ton.

MONTARULI: ANCHE CHIAMPARING E COLPE!
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Costituzione, e ora di tornare a scuola

NicoLA TRANFAGLIA

entile ministro,
G la cronaca quotidiana

consegna ogni giorno ai
lettori e all’opinione pubblica
nazionale episodi continui di
comportamenti scorretti e anti-
democratici di italiani che mo-
strano di non conoscere la no-
stra Costituzione e le leggi fon-
damentali dello Stato manife-
stando sentimenti razzisti, vo-
lonta di aggressioni dentro e
fuori la famiglia, comporta-
menti contrari alle regole ap-
provate dei costituenti e scritte
sessant’anni fa nel testo del
1948.
Di fronte a una simile situazio-
ne che esprime nel nostro Pae-
se una sorta di crisi morale e di
smarrimento dei valori fonda-
mentali che dovrebbero infor-
mare le nostre azioni spetta al-
lo Stato intervenire con una
massiccia campagna di infor-
mazione e di educazione popo-
lare.
Mi chiedo allora e lo chiedo a
lei in quanto titolare come mi-
nistro della Pubblica Istruzione
se il governo, nell’anno che se-
gna il sessantesimo anniversa-
rio della Carta costituzionale, se
non sia il caso di metter da par-
te ogni esitazione e fare qualco-
sa che i governi della Repubbli-
ca non hanno mai fatto fino ad
ora: decidere di organizzare nel-
le scuole elementari che segna-

no il primo incontro dei bambi-
ni con la scuola un’educazione
civica obbligatoria che dia a tut-
ti, con appositi corsi principali,
gli elementi essenziali di cono-
scenza della costituzione e delle
leggi.

E quello che fanno da molto
tempoi governi europei nell’Eu-
ropa anglosassone e del Nord.
In un Paese come !'Ttalia nel
quale governano in quattro re-
gioni le associazioni mafiose in-
digene e straniere travolgendo
le leggi dello Stato e indicando
alle nuove generazioni, non lo
stato di diritto ma una comuni-
ta retta da metodi mafiosi, vio-
lenti, parassitari, non & necessa-
rio e urgente incominciare subi-
to a instillare nei nostri bambi-
ni il senso della democrazia e
del governo delle leggi?

Molti ricorderanno che, gia al-
cuni decenni fa, venne intro-
dotta in Ttalia una materia che
si chiamava Educazione Civica
ma lo si fece male, nella scuola
secondaria e in aggiunta a tutti
i programmi esistenti, con il ri-
sultato che lefficacia fu assai
scarsa. Ed ora in alcune scuole
ci sono progetti degli insegnan-
ti sulla legalita o sulla lotta alla
mafia.

Nell'uno o nell’altro caso, sono
iniziative sporadiche e che non
coprono l'intero territorio na-
zionale. Quello che & necessa-

rio e urgente di fronte alla ma-
fia che avanza ed ¢ sempre pill
insidiosa e penetrante, ¢ una
campagna generale e obbligato-
ria che veda protagonista lo Sta-
to, mobiliti tutte le scuole e tut-
ti gli insegnanti che sono in gra-
do di farlo puntando a formare
cittadini democratici che han-
no idee chiare sullo Stato di di-
ritto e su quella che & una de-
mocrazia moderna.

Si tratta di far capire a bambini
che si affacciano alla vita che
cosa significa osservare le rego-
le, comportarsi in maniera one-

sta e leale, non badare soltanto
a se stessi, rispettare gli altri, far
valere i propri diritti ma osser-
vare anche i propri doveri,
escludere il parassitismo e la
violenza dai propri comporta-
menti.

Sail ministro che, secondo il de-
cimo rapporto di «Sos Impre-
sa», la mafia ¢ in Italia la pit
grande azienda del Paese? Che
il sommerso nel nostro Paese &
una percentuale assai alta ri-
spetto al Pil e rapprensenta una
ricchezza enorme sottratta al fi-
sco e al controllo dello Stato?
Perché, se si sente il bisogno di
introdurre elementi di educa-
zione civica, come lei stessa ha
dichiarato nei giomi scorsi,
non lo si fa nell’unico modo ef-
ficace sperimentato in altri Pae-
si con risultati assai positivi, in-
vece che con le modalita prece-

denti risultate negli scorsi de-
cenni pitt 0 meno inutili?

Dico queste cose perché, da ol-
tre trent’anni, ho dedicato miei
studi al fenomeno mafioso e
ho potuto verificare che, come
scriveva Giovanni Falcone in
tempi ormai lontani, la repres-

sione giudiziaria non avra mai
ragione da sola della mafia. E,
prima di lui, un conservatore il-
luminato come Leopoldo Fran-
chetti lo aveva capito, gia nel
1876, dopo un viaggio in Sici-
lia. Si cattureranno i capimafia
ma l'esercito mafioso sostituira
i generali caduti e proseguira la
sua azione criminale.

Soltanto se si influira sul modo
di pensare e sentire degli italia-
ni, e in particolare delle masse
popolari, e si fara in modo che
la vita economica delle comuni-
ta locali e del Paese sia sana, sa-
ra possibile stroncare il cancro
mafioso che, come ogni feno-
meno umano, ¢ destinato ad
avere un inizio e una fine. Ma
se lo Stato resta immobile e
non lo contrasta in maniera ef-
ficace, resteremo ancora per an-
ni e per decenni a registrare le
imprese violente di Cosa no-
stra, della ‘ndrangheta e della
camorra, per non parlare delle
consorelle straniere.

Mi auguro che lei, ministro,
possa e voglia riflettere su que-
sta idea e dare agli italiani una
risposta e una speranza.

M ke comenti
sono il diawlo
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SESSANT’ANNI DELLA COSTITUZIONE
Il ricordo delle donne che animarono la Costituente

Fare politica
o1 figli in braccio

MARIA CHIARA
MATTESINI

[{{ N on avrerimo avuto la guerra se tu,
madre, avessi potuto votare”: era

il manifesto della Democrazia cristiana
raffigurante una donna anziana, uno dei
tanti volantini che in occasione delle vo-
tazioni del 2 giugno 1946 tappezzavano
le citta italiane. Quello del Partito comu-
nista, invece, raffigurava una donna in-
cinta, con due bambine per mano, pron-
ta per la ricostruzione del paese. Anche
larealta di quei giorni, di allegra euforia,
ci restituisce le immagini frequentissime
di lunghe file di donne: con l'abito buo-
no, ornate come ad una festa, e con i
loro figli, numerosi, tenuti per mano.
Quel giorno
quattordici
milioni di cit-
tadirie per la
prima volta
andarono a
votare rico-
prendo ben il
53% del totale
della popola-
zione. E, giu-
Stamente,
questo giorno
& ricordato co-
me il giorno
del protagoni-
smo fernmi-
nile, final-

Tme1te 1ICoNo-

sciuto. Perché

le donne gia

rappresenta-

vano un elemento impor-

tante dell'economia e della

societd: a loro la prima

guerra mondiale offii un

posto nelle fabbriche la-

sciate vuote dagli uomini

partiti per il fronte, mentre la Resistenza

le vide combattere in prima fila come

staffette per la liberazione dell'Italia. Ma

fu con il diritto di voto, con il diritto di

eleggere ed essere elette, che entrarono

appieno, non pit: clandestinamente, nel-

la cittadinanza attiva e responsabile.
Nel sessantesimo anniversario della

Costituzione, quindi, un posto di tutto

rispetto spetta anche al ricordo di quel-

le donne, tantissime, che andarono a

votare e di quelle donne, poche, che,

elette, animarono il dibattito allAssem-

blea Costituente. Un libro, Le donne

della Costituente, a cura di Maria Teresa

Antonia Morelli, ripercorre questa im-

portante parte di storia attraverso i pro-

fili biografici delle 21 donne elette e i

discorsi e le relazioni da loro tenuti,

principalmente sui temi della famiglia

e della condizione stessa della donmna.

Di queste 21 donne, quattro furono

chiamate fin dall'inizio a far parte della.

“Commissione dei 75”: la democristia-
na Maria Federici, la socialista Angelina
Merlin e le comuniste Nilde Iott e Te-
resa Noce.

Un voto, quello femminile, di cui si
discuteva da tempo. Alla fine dell'otto-
cento, anche in Italia, sulla scia del 1
vendicazionismo femminile presente in
Europa e negli Stati Uniti, nacquero le
prime leghe per la tutela degli interessi
delle donne e nel 1899 nacque I Unione
femminile nazionale; nel 1906 fu pre-
sentata al senato ¢ alla camera una pe-
tizione per il voto alle donne. La petizio-
ne non fu accolta ma il dibattito era
stato aperto. Dinuovo nel 1919 1a came-
ra votd a maggioranza una proposta di
legge per l'estensione dell’elettorato po-
litico ai cittadini di ambo 1 sessi; tuttavia
la proposta non fu mai discussa per lo
scioglimento del parlamento in seguito
allimpresa fiumana. Un altro tentativo,
fallito, ci fu nel 22, mentre nel '25 fu
approvata la legge che concedeva il voto
alle donne alle elezioni amministrative.
Poi, come & noto, questo voto non venne
mai esercitato, perché il regirme fascista
aboli le consultazioni amministrative.

Una lunga storia quella del voto alle
donne, al quale, allindomani della fine
della guerra, nessuno si oppose seria-
mente, ma verso i} quale il potere poli-
tico, prettamente maschile, nutriva
dubbi e sospetti. Proprio sulfobbligato-
rieta del voto si consumd un duro scon-
tro tra i due fronti opposti e loggetto del
contendere fu soprattutto il voto femmi-
nile, temuto dai comunisti perché rite-
nuto tradizionalmente vicino ai valori
della Chiesa. Pure, fu il Partito comuni-
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sta che presentd la lista col pin alto
numero di presenze femminili con 28
candidate.

I1libro riporta gli interventi di mag-
giore rilievo delle donne costituenti du-
rante le sedute della “Commissione dei
75" e delle due sottocommissioni delle
quali fecero parte, la prima e la terza. I
loro discorsi non riguardarono solo la
famiglia e 'emancipazione femminile
ed intervennero anche su temi, come
I'economia, da sempre (anche oggi) ri-
tenuti di appartenenza esclusivamente
maschile. Non furono I'ombra degli uo-
mini, anche di quei mariti che le osta-
colarono o comunque le scoraggiarono
ad intraprendere la strada della politica.
Come il caso di Teresa Noce che tentd
di chiedere un po' di collaborazione al
marito Luigi Longo: «Provai a chiedergli
se poteva tenere il bambino, ma lui evi-
tava sempre di rispondermi su questo
punto». Ecco perché le riunioni femmi-

nili di quegli an-
ni erano affollate

anche di tanti
bambini. Donne
che sicuramente,
per estrazione
familiare e cultu-
rale, rappresen-
tavano una ri-
stretta élite, ma
anche un gran-
dissimo esempio
di democrazia.
Rileggerle oggi &
una nuova occa-
sione per riflette-
re e ripensare
non solo 1 diritti
delle donne (al-
cuni acquisiti
tanti altri ancora
da ottenere), ma
anche le svariate forme
della femminilita, A tale
proposito, nel libro & ri-
portato lintervento della
comunista Teresa Mattei

Una ricerca di Maria Teresa Antonia Morelli

ripercorre questo capitolo importante della nostra

storia attraverso le biografie delle 21 “costituenti”

sullemancipazione fem-
minile. Risalente alla seduta del 18 mar-
zo 1947, questo discorso & di estrema
attualitd e bellezza: «Non & l'esigenza di
affermare la nostra personaliti contrap-
ponendola alla personalita maschile,
facendo il solito femminismo che alcu-
ni decenni {2 aveva cominciato a muo-
versinei vari paesi d’ Europa e del mon-
do. Noi non vogliamo che le nostre
donne si mascolinizzino, noi non vo-
gliamo che le donne italiane aspirino ad
un'assurda identita con 'uomo; voglia-
mo semplicemente che esse abbiario la
possibilita di espandere tutte le loro
forze, tutte le loro energie, tutta la loro
volonta di bene nella ricostruzione de-
mocratica del nostro paese». Erano pro-
prio belle quelle donne con i bambini
in braccio, ‘

Fare politica
coi figli in braccioll§
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«L’adesione alla Carta, una questione aperta»

Monito di Napolitano, poi la nota ufficiale. Polemiche sul fascismo, Fini frena La Russa e Alemanno

11 Presidente ha chiarito
Ia volonta di non
-alimentare un nuovo
caso ma ha fissato i
paletti della discussione

ROMA — 1i fascismo. In Ita-
lia non si placano le polemiche
sul giudizio che ne ha dato Gian-
ni Alemanno, né su cio che ha
detto Ignazio La Russa a Porta
San Paolo sui militari dellaRsi. E
cosi in Finlandia, quando Gior-
gio Napolitano comincia a patla-
re, tutti cercano di capire se vor-
rd nuovamerte tornare sull’argo-
mento. Afferma: «Credo che in
Italia sia ancora una questione
aperta la piena identificazione
che ¢i dovrebbe essere da parte
di tutti nei principi e nei valori

della Costituzione repubblicana,
che sono rispecchiati nella Costi-
tuzione europea richiamata nel
Trattato di Lisbona». In molti
pensano che si tratti di un nuo-
vo monito a chi intendesse mini-
mizzare la portata del fascismo.
Anche perché si tratta della ri-
sposta ad una precisa domanda
dei giornalisti sulla «costruzione
europea», come strumento per
mettere fine agli orrori creati dal-
la guerra e dal nazifascismo.

Poi una nota del Quirinale si
affretta a precisare che il titolo di
alcune agenzie di stampa («non
tutti si riconoscono nella Costitu-
zione») «non corrisponde ai con-
tenuti e ai termini delle risposte
del Capo dello Stato sull'impor-
tanza della piena adesione ai
principi e ai valori della Costitu-

Le reazioni

I'ministro della Difesa: ho
grande stima per il capo
dello Stato. Alemanno: io
fedele alla Carta

L.a Costituziorie &
in vigore dal
1948..Composta
da 139 articoli; &
divisa in-quattro
parti i principi
fondamentali, i
diritti & doveri dei
cittadini, -
J'ordinamento
“deila Repubblica
¢ le disposizioni
transitorie e finali

zione per un condiviso patriotti-
smo costituzionale, e sull impor-
‘tanza dell'impegno a proseguire
oltre il 60° anniversario della Co-
stituzione nella diffusione e valo-
rizzazione della Carta Costituzio-
nale». In altre parole, non ¢’ in-
tenzione di alimentare nuove po-
lemiche, anche se il Presidente,
con il suo intervento, fissa i
«confini» della discussione.

Che cosa ne pensa chi, pochi

giorni fa, aveva scatenato la bufe-

ra? Ignazio La Russa si limita a di-
re: «Ho grande stima di Napolita-
no» mentre Gianni Alemanno af-
ferma; «Ho giurato sulla Costitu-
zione e resto fedele ad essa». Ma
sia il primo sia il secondo hanno
ameta giornata un incontro non
proprio felice con Gianfranco Fi-
ni a Montecitorio. Il sindaco di

Roma entra per primo e resta so-
lo con il presidente della Camera
per cingue minuti prima di esse-
Te raggiunto dal ministro della
Difesa. Ad entrambi Fini rinnova
la sua irritazione per le loro usci-
te sul fascismo. Con frasi del ti-
po: «Non possiamo gettare alle
ortiche una storia di 14 anni, il
cambiamento della destra da
Fiuggi in poi». E ancora: «Lo dis-
si gia nel '98 a Verona che non si
poteva pil1 usare la storia come
arma impropria della politica»,
Insomma, un discorso piul che
chiaro del presidente della Came~
ra. Che prima di loro ‘aveva in-
contrato il deputato del Pdl Ales-
sandro Ruben, noto esponente
della Comunita ebraica, e dopo
di loro ha stretto la mano al pre--
sidente della Comunita romana,
Riccardo Pacifici.

Roberto Zuccolini
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“Riconoscersi nella Costituzione”

Napolitano: “Purtroppo non tutti lo fanno”. E precisa: non voglio fare polemiche

i PAOLO PASSARINI
INVIATO A HELSINKI

La sua intenzione esplicita
era quella di ridimensionare
le polemiche seguite alle di-
chiarazioni fatte nei giorni
scorsi da esponenti di Allean-
za Nazionale a proposito del
fascismo e della Repubblica
di Salo. Ma, nella conferenza-
stampa della sua visita in Fin-
landia, Giorgio Napolitano
non é comungue riuscito a na-
scondere la sua contrarieta a
come una parte del] mondo
politico italiano si relaziona
con la Costituzione. «Io credo
-ha detto il presidente della
Repubblica - che ci siano in
Italia questioni aperte anco-
ra oggi su quello che riguarda
la piena identificazione, che
dovrebbe essere di tutte le
componenti della societ3 ita-
liana, nei principi e nei valori
della Costituzione». Anche se
in serata Vufficio-stampa del
Quirinale ha contestato il tito-
lo «Non tutti si riconoscono
nella Costituzione» con cui al-
cune agenzie avevano sinte-

tizzato le dichiarazioni, pre-
sentandole comprensibilmen-
te in positivo come un sempli-
ce invito del capo dello Stato
a impegnarsi di pilt «per la
diffusione e valorizzazione
della Carta Costituzionaley, il
verbale della conferenza-
stampa di ieri non lascia dub-
bi sul senso del richiamo.
Allinizio Napolitano, ri-
spondendo a una domanda a
proposito del suo intervento
dell’8 settembre, ha negato di
aver fatto «polemiche» o «ri-
chiamato» qualcuno in parti-
colare. «Io non ho risposto a
nessuno a Porta San Paolo -
ha detto- Ho svolto il mio in-
tervento che avevo steso pri-
ma che iniziasse la cerimonia
e I'ho pronunciato per uttimo
come prevedeva il program-
may. Tuttavia ha aggiunto si-
gnificativamente: «Ho
espresso il mio punto di vista
che credo sia il punto di vista
della Costituzioney. In altri
termini il plauso da lui tribu-
tato agli «eroi» che si rifiuta-
rono di aderire alla Repubbli-

ca di Salo rappresenta il cor-
retto punto di vista costitu-
zionale, che ¢ in stridente
contraddizione con P'apprez-
zamento tributato in quella
stessa circostanza dal mini-
stro della Difesa Ignazio La
Russa ai «patrioti» repubbli-
chini della «Nemboy, Pur sot-
traendosi alla richiesta di
tracciare un paragone con la
Finlandia, che ha avuto an-
ch’essa una storia tormenta-
ta ma appare oggi una nazio-
ne con una memoria univer-
salmente condivisa, Napolita-
no, con una punta di amarez-
za, ha sottolineato che quel
paese «non é rimasto prigio-
niero» del passato, ma anzi
«ha saputo attraversare la
sua storia», cosa che, a quan-
to sembra, I'Ttalia non riesce

della Costituzione, Napolitano
ha detto di considerare «con
grande favore» I'introduzione,
nelle scuole primarie, della di-
sciplina «Cittadinanza e Costi-
tuzione». Ma ha aggiunto, ma-
nifestando ancora una volta la
sua delusione: «Non so se si sia
fatto tutto quello che si poteva
fare per far conoscere e tra-
smettere il contenuto e la sto-
ria stessa della Costituzione e

la sua genesi». «Di sicuro -ha
insistito- non bisogna chiudere
Panno considerandoci soddi-
sfatti». E’ del tutto chiaro che,
pur non volendo riaprire ferite
storiche e, anzi, proponendosi
di favorirne la cicatrizzazione,
Napolitano considera deleterie
certe oblique rivalutazioni del
fascismo.

Comunque anche la rabbia
di Gianfranco Fini contro La
Russa e Alemanno testimonia
che la questione non é chiusa.
Tanto & vero che il Partito De-
mocratico ha chiesto che, in
una sessione di «question-ti-
mev, Silvio Berlusconi in perso-
na risponda del comportamen-

ancora a fare a sessantacinque
anni dall’8 settembre.

Per quanto riguarda I'lta-
lia, il capo dello Stato ha parla-
to dell’«esigenza di un forte
moto di patriottismo costitu-
zionale». Riferendosi proprio
al sessantesimo anniversario

to del suo ministro.
A Helsinki A due giorni dallo scontro  «APorta San Paclo
con An il Presidente & tornato non ho risposto a
sui valori della Carta del 1948 nessuno, lintervento
era stato steso prima»
Le frasi
Credocheinltaliasia Il Presidente voleva
aperta ancora una solo sottolineare
questione, sulla piena  lanecessita
identificazione nei di un maggior impegno
principi e nei valori nella valorizzazione
della Costituzione della nostra Carta
© Giorgio Napolitano . Ufficio stampa
Helsinki del Quirinale
0re 16,50 ‘
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Polemica sul Dopoguerra. | capo dello Stato a Helsinki: questione aperta l'identificazione nei principi presenti anche nella Carta Ue

«Piu patriottismo costituzionale»

Napolitano: in Italia non tutti si identificano nei valori della Costituzione

Dino Pesole
ROMA
s La domanda, rivoltagli al
termine dellasuabreve visitain
Finlandia, era suimotiviche so-
no dietro la caduta di tensione
nel Vecchio Continente sui va-
lori costitutivi dell'identita eu-
ropea. Larispostadel presiden-
tedellaRepubblica, Giorgio Na-
politano ¢ stata: «Credo che ci
siano in Italia questioni aperte
ancora oggi per quello che ri-
guardala pienaidentificazione,
che dovrebbe essere di tutte le
componentidellasocieta italia-
na, nei principi e nei valori della
Costituzione Repubblicana».
Affermazione forte, che im-
mediatamente € stataricondot-
ta alle polemiche seguite alla
evidente difformita di valuta-
zjoni, sul piano storico e politi-
co, tra quanto ha dichiarato lu-

nediscorsoaPortaSanPaoloil
ministro della Difesa, Ignazio
La Russa a proposito dei com-
battenti di Salo (meritano il ri-
spetto di tutti), e quanto ha in-
vece sostenutoimmediatamen-
te dopo lo stesso Napolitano
(furono resistenti anche quei
militari che si rifiutarono di
aderire alla Rsi e per questo
vennero deportati nei campi
nazisti). Sulla questione, il Pd
ha presentato un’interrogazio-
ne al presidente del Consiglio,
che sara discussa mercoledi
prossimo al "question time".
Poco prima che Napolitano
decollasse per Roma, I'ufficio
stampa del Quirinale ha puntua-
lizzato soprattutto sul titolo,
«non tutti si riconoscono nella
Costituzione», con cui alcune
agenzie hanno sintetizzato il
pensiero del Presidente. Titolo
che «non corrisponde ai conte-

nuti e ai termini delle risposte
del presidente sull’importanza
della piena adesione ai principi
ed ai valori della Costituzione
per un condiviso patriottismo
costituzionale e sull'importan-
zadell'impegnoa proseguire ol-
tre il Go® anniversario nella dif-
fusione e valorizzazione della
Carta Costituzionale». Nella
nostra Cartasiritrovano del re-
sto a pieno principi e valori del-
la Costituzione europea, ed ¢
per questocheil richiamo diNa-
politano & per un rinnovato «pa-
triottismo repubblicano».

Nessuna polemica diretta,
dunque, maunrilievo piti gene-
rale a'quanti ancora nel nostro
Paese, tra le forze politiche e
nella societa, non si riconosco-
no ancora a pieno nei principi
fondanti della Costituzione:

Lo stesso Napolitano hainvi-
tato ieri a contestualizzare con

maggiore precisione la diffor-
mita diopinioni conLaRussa (e
con il sindaco di Roma, Gianni
Alemanno): «Ho solo espresso
ilmijo punto divista, né horispo-
sto ad alcuno. Ho svolto il mio
intervento per ultimo, come
previsto». Evidente la volonta
di non esasperare i toni della
contrapposizione, che delresto
appare evidente nei contenuti,
anche se non ha assunto le vesti
diun contraddittorio. Lo confer-
malostessoLaRussa: «Hogran-
de stima nel Capo dello Stato».
Le cause che stanno determi-
nando una «insufficiente ten-
sione europeista» in vari paesi
sono daindividuare per Napoli-
tano soprattutto in «correnti di
euroscetticismo. Mi auguro
che tutte le forze politiche, tutti
i partiti italiani dedichino tem-
po, attenzione e impegno a un
rilancio della causa europea».

MO ALLEURDSCETTICISMO

Il presidente si & augurato

un maggiore impegno di tutte
le forze politiche e i partiti
italiani per un rilancio

della causa europea
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E avverte: testo
migliorabile,
ma solo nella
seconda parte

1l capo dello Stato a Helsinki: Costituzione questione
ancora aperta. Ma in una nota ammorbidisce i toni

Massimiliano Scafi

da Roma

® Troppi gli euroscettici,
troppi quelli che non ammet-
tono come sia I’antifascismo
uno dei collanti dell’Unione.
E troppi quelli lontani dalla
Carta. «lo credo che ci siano
in Italia questioni aperte an-
cora oggi per quello che ri-
guarda la piena identifica-
zione che ci dovrebbe esse-
re da parte di tutte le compo-
nenti della societad naziona-
le nei principi e nei valori
della Costituzione». Servi-
rebbe, insomma, dice Gior-
gio Napolitano una forte do-
se di «patriottismo costitu-
zionale» e invece qualcuno

ancorastenta ariconoscersi-

nel testo sacro che & si «mi-
gliorabile», ma solo nella se-~
conda parte e che comun-
que riflette gli stessi valori
del Trattato europeo e di
quello di Lisbona. Qualcuno
dungque & fuori dalla Costitu-
zione. Ma con chi ce I’ha il
presidente? Con Ignazio La
Russa che a Porta San Paolo
ha ricordato i caduti di Sa-
107 Magari anche con la Le-
ga?

Sulla pista di Helsinkil’ae-
reo presidenziale ha gia i
motori accesi per tornare a

Roma, quando il Quirinale
diffonde una precisazione.
«Iltitolo “Non tutti si ricono-
scono nella Costituzione”
con cui alcune agenzie di
stampa hanno sintetizzato
le dichiarazioni del presi-
dente non corrisponde ai
contenuti e ai termini delle
sue risposte». Il capo dello
Stato vorrebbe quindi smus-
sare, derubricare, girare pa-

gina. Ma non c’¢ niente da
fare, il vento sciroccoso del-
la polemica sulle diverse let-
ture dell’8 settembre in un
modo o nell’altro & arrivato
pure in Finlandia.

Il caso La Russa-Nembo
aleggia infatti durante la
conferenza stampa che chiu-
de la sua visita di Stato. «Le
parole del ministro della Di-
fesa? Non ho da fare nessun
commento. Ho solo espres-

s0 il mio punto di vista, che -

credo sia quello della Costi-
tuzione repubblicanay».
Niente strappi, niente que-

stioni aperte con il governo.
«Non ho avuto polemiche,
né discussioni, con nessuno.
Non ho tirato per la giacca,
nérichiamato, né rimbrotta-
to nessuno. Vorrei che da
parte di tutti si riferisse cor-
rettamente il modo in cui si

sono svolte le cose. Io non
horisposto a nessuno, a Por-
ta San Paolo. Ho svolto il

mio intervento, che avevo
steso il giorno prima che ini-
ziasse la cerimonia, e I’ho
pronunciato per ultimo, co-
me previsto dal programma
della cerimonia». In altre pa-
role: non mi sono piaciute le
tante versioni date da diver-
se fonti su come sono anda-
te le cose, quello che ho det-
to I'ho detto non risponden-

do ad un impulso del mo-
mento, ma dando seguito ad
unariflessione ponderata at-
torno ai valori fondanti del-
la Costituzione e della Re-
pubblica.

E che la Carta, insiste Na-
politano, debba essere consi-
derata il perno dell’ltalia di
oggl, «’ho ribadito ancora
in questi giorni; penso che ci

siano tutte le condizioni per-
ché si vada verso questo co-
mune riconoscimento nei
principi e nei valori della Co-
stituzione». Le cui modifi-
che sono «possibili, necessa-

rie e concertate» nella se--

conda parte, ma questo «@
un altro discorso». In conclu-
sione: «Non ho detto che in
Italia manchi pii1 che in altri

Su Ignazio La Russa
Nessun rimbrotto
al titolare della

Difesa, ho solo
espressoilmio
punto di visia

Paesi la tensione per I'inte-
grazione europea. Come ho
spiegato tante volte, ho riba-
dito per I'Italia I'esigenza di
un forte moto di patriotti-

smo costituzionale». Siamo
al 60° anniversario, il bilan-

cio delle celebrazioni «non &
del tutto soddisfacente». 1l
capo .dello Stato si augura
«uno sforzo maggiore della
cultura, della politica dell’in-

formazione, della scuola».

Solo cos}, sostiene, ricordan-

do senza «false equiparazio-

ni», riusciremo a ritrovare

coesione nazionale e a svin-

colarci da un dibattito che

dura da sei decenni. Potre-
mo fare come la Finlandia:

«Hanno metabolizzato tutto

degli anni duri della guerra.

Non sono rimasti prigionieri

del risentimento né di una

logica di isolamento. Hanno

saputo attraversare la pro-

pria storia».

La strada passa ancora
per UEuropa. «E evidente
che 'unita ha garantito pa-
ce e stabilita, crescita econo-
mica e henessere sociale. E
vero che la Ue non ha sapu-
to delerminare una nuova
fase di sviluppo né darsi isti-
tuzioni efficaci. Ma & compi-
to dei governi e delle leader-
ship nazionali, al di 1a delle
dichiarazioni, indicare  le
vie da percorrere».
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11 Colle; la Costituzione non ¢ ancora di tutti

Da Helsinki il monito del presidente: «Valori e principi, ¢c’é una questione aperta sulla Carta»

B di Marcella Ciarnelli /Roma

QUESTIONI APERTE Per il Presidente del-
la Repubblica tra quelle che ancora bisogna
affrontare in ltalia c’e «la piena identificazio-
ne che ci dovrebbe essere da parte di tutte le

componenti della so-

cieta nei principi e nei
valori della Costituzio-
ne». Ed e proprio da

questa identificazione che per
Giorgio Napolitano «dovrebbe
nascere un forte moto di patriot-
tismo costituzionale per il quale
credo ci siano le condizioni».

Il Capo dello Stato sta per lascia-
re la Finlandia al termine di una
visita di Stato. Sullo sfondo, per
due giorni, ci sono state le recen-
ti polemiche seguite alla celebra-
zione dell'8 settembre. Conse-
guenti a tutte le altre che hanno
segnato la storia di un Paese in
cui ancora c’e, evidentemente,
chinon ¢ ancora riuscito a fare i
conti con la storia. Quella perso-
nale. Quella di tutti.

Le parole del Presidente metto-
no in evidenza la necessita di
proseguire nellariflessione e nel-
I'analisi, anche alla luce di deter-
minati comportamenti che con-
tinuano ad esserci nel Paese.
L'invito ¢ a ricordare i principi
ed i valori che hanno alimenta-
tolafase costituente, per cercare
di superare le divisioni. Per arri-

vare a condividere il concetto
della Costituzione come mo-
mento fondante. Arrivando a
quel «patriottismo costituziona-
le», appunto, che dovrebbe esse-
re patrimonio di tutti. La Carta ¢
riformabile «nella sua seconda
parte» secondo interventi «pos-
sibili, necessari e concentrati»
precisa Napolitano. Ma l'obbiet-
tivo deve essere quello di un sen-
tire comune ancora non conqui-
stato dato che proprio il presi-
dente ha appena parlato di «que-
stoni aperte» e di mancata
«identificazione» da parte di al-
cuni.

I botta e risposta con il ministro
La Russa che 1’8 settembre ha di-
feso a Porta San Paolo i militari
che scelsero di stare dalla parte
della Repubblica di Saldo mentre
altri, ricordati dal presidente del-
la Repubblica, pagarono con la
vita la scelta opposta, sono stati
l'oggetto della domanda a cui
Napolitano ha risposto avanzan-
do la sua preoccupazione per
«la questione aperta». Titoli di
agenzia e di siti web sintetizza-
noil concetto. «Non tutti si rico-
noscono nei valori della Costitu-

zione». Arriva la precisazione
del Quirinale. Non ¢’¢ corrispon-
denza con i contenuti delle di-
chiarazione del presidente che,
comunque, ¢i ha tenuto a pun-
tualizzare che conil discorso del-
'8 settembre «ho solo espresso
il mio punto di vista. Non ho fat-
to polemiche con alcuno, né ho
tirato per la giacca nessuno, né
ho risposto ad alcuno. Ho svol-
to il mio intervento per ultimo,
come era previsto». Peccato che
proprio il ministro della Difesa,
niel corso di una intervista a tut-
ta pagina riservatagli da I Gior-
nale, abbia affermato il contra-
rio: «Non potevo far polemiche
con il presidente dato che ho
parlato dopo di lui». Teri La Rus-
sa, impegnato nelle grane di par-
tito e coalizione, si ¢ limitato a
dire che le parole di Napolitano
sul problema di una mancata
identificazione da parte di alcu-
ni con i valori fondanti della Co-
stituzione non le aveva ancora
lette ma «per il presidente ho
grande stimay.

Al di 1a delle sintesi nei titoli &
evidente che ¢’ ancora molto
da lavorare per superare le que-

stioni aperte cui Napolitano ha
apertamente fatto riferimento.
«In Finlandia - ha ribadito - sem-
bra che tutto sia stato metaboliz-
zato. Non sono rimaste prigio-
nieri né del risentimento, né di
una logica di isolamento, per-
ché hanno saputo attraversare
la propria storia». E' evidente il
rammarico per questo cammmi-
no ancora incompiuto nel no-
stro Paese. Il lavoro da portare a
termine si mostra ancora acci-
dentato nel suo complesso. - Be-
ne allora, per portare verso 'ade-
sione ai valori costituzionali an-
che i pit refrattari, lavorare con
lascuola: «<Sono molto favorevo-
le all'introduzione nelle scuole
primarie della materia
“Cittadinanza e Costituzio-
ne”». Deve essere «l'inizio di
uno sforzo maggiore della cultu-
ra, della politica e dell'informa-
zione». Perché si sta per chiude-
re'anno del sessantesimo anni-
versario della Carta, «e non so se
sia stato fatto tutto quello che si
poteva fare» per diffonderla. E
qualcuno ¢ evidentemente ri-
masto indietro con il program-
ma. «La prossima volta parlia-
mo d'Ttalia» ha scherzato con i
giornalisti.

Dopo le esternazioni del’8 settembre,
il Capo dello Stato avverte: «ll patriottismo
costituzionale dev’essere patrimonio di tutti»
«La Carta
e riformabile
nella
sua seconda
parte»

Le considerazioni di Napolitano arrivano
dopo la raffica di esternazioni
revisioniste di esponenti del governo
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Gianni Alemanno Ignazio La Russa Umberto Bossi

«Il fascismo non fir il male
assoluto e non mi sento

di condannarlo... le leggi
razziali, quelle sono

state il vero male assolutoy

«Farei un torto alla mia coscienza
se non ricordassi che altri militari

in divisa, come quelli della Nembo
dell esercito della Rsi, combatterono
credendo nella difesa della patriay

«Il Nord puo rivelarsi una belva...
Sa bene, il premier, che ['unica
alternativa al federalismo sarebbe
la secessione. Il Nord ha milioni
di uomini, non ha paura di nientey
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Storace, leader della Destra: “La Resistenza? Non ¢ citata da nessuna parte”

“LaCartanon € untotem
¢ * 9 * 29
cambierel anche Iarticolo 1

ROMA -— Francesco Storace, segreta-
rio della Destra, lei da ministro della
Sanita giurd sulla Costituzione.

«S1, ma va comungque detto che non
riconoscersi nella Costituzione non si-
gnificaviolarla. Nénegarelapossibilita
di modificarla. Non sispiegherebbe al-
trimenti il dibattito di questi anni sul
presidenzialismon.

Napolitano, pero, ieri parlava di
principi e valori.

«Maiosareifavorevole ancheacam-
biare il primo articolo»

L’Ttaliagunarepubblicademocrati-
cafondatasullavoro.

Fareiun torto allamia
coscienza se non dicessi
che i militari di Salo
servirono la patria

lgnazio La Russa
ministro della Difesa

o

LaResistenza fu
ribellione dichi fu
deportato pur dinon
aderire allaRsi

Il capo dello Stato
Giorgio Napolitano

«lo sarei pil1 per spostare I'attenzio-
ne suilavoratori».

Finora, pero, la prima parte della
Cartanon e stata oggetto di discussio-
ni di modifica.

«Ma la Costituzione non ¢ un totem.
Ed & vecchia di 60 anni. E cambiata
un’epoca, dobbiamo discutere di tutto
anchedellaprimaparte. Ho qui davan-
tiameiprimi 12 articoli. Nel primo ar-
ticolo & scritto chela sovranita e affida-
ta al popolo: & davvero cosi? E andrei
avanti. I'articolo 5, ad esempio...».

La Repubblica & una e indivisibile...

«Siamo sicuri che con il federalismo

proposto dal governononsivadaatoc-
care questo principio?».

Napolitano si riferiva a qualcuno
conle parole diieri?

«Forse cel'aveva con chinon va alla
sfilata del 2 giugno. O inchinonsirico-
nosce nel tricolore».

E lei, si identifica nella Costituzio-
ne?

«Nonhoproblemiarispettarequesta
Costituzione. Tra I'altro non compare
la parola Resistenza. Certo, sara anche
quella I'ispirazione ma mi sento piti a
disagio perla parte non applicata».

(m. fv.)

“nlilacschinon s dentiica
neivalori della Costituzione™

olftono brcchenaladesna, “Servecoesi

Federalismo, Bossi annuncia I”accordo

non éuntotem

m} odeicolonnel
Finiirritato: nonmi danno ascolto

£ taChiarparin
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lpresidente deIIa Repubblica da Helsinkilancia una denuncia esplicita sulla mancata identificazione
nei principi fondamentali della Carta, «che dovrebbe essere ditutte le componenti della societa»

Napolitano sulla Costituzione:
1 suol valori sono ignorati

Anubi D’Avossa Lussurgiu

Una frase, una sola, piana, ponderata
come al suo solito. Ma una frase che
pesa come un macigno. Per spezzare 1
flutti gettati dalla diga che si & aperta.
Forse. 1l presidente della Repubblica
italiana Giorgio Napolitano la frase I’-
ha pronunciata ier1, da Helsinki. Du-
rante la conferenza stampa conclustva
del suo viaggio in Finlandia. Suona
cosi: o credo che ¢i siano in Italia
questioni ancora aperte per quanto ri-
guarda la piena identificazione, che
dovrebbe essere di tutte le componen-
ti della societd italiana, nei principi e
nei valori della Costituzione». Con
Paggiunta, dovuta alla domanda sulla
“caduta di tensione” rispetto alle ra-
gioni originarie de] cammino della co-
struzione europea all'indomani della
caduta del nazifascismo, che quei
principi e valori della Costituzione ita-
liana sono «tutt’'uno con quelli del-
I'Europa e quelli sanciti anche recen-
temente nel trattato di Lisbona».
Questo giornale, Liberazione, titolava
iert: «Siamo ancora un Paese democra-
tico?». E poneva precisamente la que-
stione della lacerazione aperta nel
cuore stesso della Costituzione, nella
concezione della liberta. E da Helsin-
ki di questo ha parlato il capo dello
Stato. Dando diversi segnali. Il primo,
nell’attualita politica: non & finita.
Non ¢ finita I'8 settembre, sul palco di.
Porta San Paolo, esigenza di affronta-
re la ferita aperta dalle parole d’un mi-
nistro della Repubblica che sul uogo
del primo sacrificio della Resistenza .
ha esaltato 1 militi defla Nembo, della
Rsi, di Salo.

Non ¢ finita li e non potrebbe, perché non so-
lo da li, di certo, ¢ cominciata e si & rivelata
quest’urgenza. Ma qui interviene un ulteriore
segnhale, che parla della stessa questione solle-
vata ieri da queste colonne: oltre e in corti-
spondenza con le parole politiche, sono «com-
ponenti della societd» che fanno problema
quanto a «piena identificazione» coi «principi
e valori» costituzionali.

E’ questo il segnale pit importante: quello che
il presidente della Repubblica lancia per dire che
le «questioni aperte» sulla messa in discussione
dell’orizzonte valoriale della convivenza demo-
cratica riguardano un pericolo pratico, diffuso e
profondo. E riguardano la societa italiana, il suo
presente e il suo futuro.

Certo, Giorgio Napolitano non ¢ uomo - né fi-
gura istituzionale - tale da lasciare per un solo at-
timo in secondo piano le responsabilita politi-
che. E infatti le ha richiamate, anche da Helsin-
ki: ribadendo di pensare «che ci siano tutte le
condizioni perché si vada verso questo comune
riconoscimento nei principi e nei valori della
Costituzione». Riformabile con modifiche al-
trettanto «possibili, necessarie e concertate», si-
curamente. Ma «nella sua seconda parte», solo.
1l cappello dei «Principi fondamentali» ¢ la pri-
ma parte sui «Diritti e doveri dei cittadini», cioe
i «Rapporti civili», i «Rapporti etico-sociali», 1
«Rapporti economici» e i «Rapporti politici»; ec-
co, questo ¢ intangibile. Come sanno tutti i co-
stituzionalisti in buona fede sulla struttura logi-
ca ¢ storica della Carta repubblicana: struttura
che altrimenti sarebbe stravolta, distrutta, anche
formalmente.

Lha chiamato da tempo «patriottismo costitu-
zionale», Napolitano, Poggetto dei suot ripetuti
appelh a questo rispetto. Che ora assumono to-
ni pitt che mai espliciti. E acuti. E* un vincolo
etico-politico, quello richiamato. Un vincolo
cui adeguarsi, insoddisfatto ancora, evidente-
mente. E dire «i sono tutte le condizioni» ren-
de piu pressante I'invito. Perché mette conse-
guentemente ogni soggetto, ogni forza di fron-
te alla responsabilitd. Denuda una questione di
volont politica. Che, precisamente, resta ed an-
ZL& sempre pill aperta.

Anche la precisazione che il Quirinale dirama a
sera sul titolo del primo lancio d’agenzia diffu-
so In Italia sulle dichiarazioni del presidente in
Finlandia, é un ribadimento. Non «corrisponde»
il titolo «non tutti si riconoscono nella Costitu-
zione»: ma perché non corrisponde ai «contenu-
ti e termini delle risposte del Capo dello Stato
sull'importanza della piena adesione ai principi
e ai valori della Costituzione per un condiviso
patriottismo costituzionale e sull’importanza a
proseguire oltre il 60esimo anniversario nella
diffusione e valorizzazione della Carta Costitu-
zionale». Dunque, ancora una volta, ¢ questio-
ne aperta quella della «piena adesione». E quei
principi e valori costituzionali hanno bisogno
del soccorso d’un intervento, politico e cultura-
le, di «diffusione e valorizzazione». 1l che ¢ piut-
tosto evidente.
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E anche la liquidazione di ogni ritorno sull’epi-
sodio stesso del discorso di La Russa a Porta San
Paolo, ¢ un ulteriore ribadimento. «Non ho da
fare nessun commento. Ho solo espresso il mio
punto di vista», dice il presidente della Repub-
blica. Che aggiunge di seguito: «Credo sia il
punto di vista della Costituzione repubblicana».
E ancora: «lo non ho risposto a nessuno, a Por-
ta San Paolo». Per sottolineare che il problema ¢
piti vasto. Radicato. Resta quello di quel «comu-
ne riconoscimento», di nuovo, «nei principi e
nei valori della Costituzione».

Un problema acuto. Persino sanguinoso, come
abbiamo scritto ieri. Perché il contrario del rico-
noscimento e dell’identificazione nel patto di
convivenza nella libertd e nell’'uguaglianza san-
cito dalla Costituzione, si materializza ogni
giorno. Nello stillicidio ben concreto dei mate-
rialissimi episodi di violenza, intolleranza, umi-
liazione, discriminazione verso i “pitt deboli”. E
i differenti. La liberta se ne va per le strade delle
cacce ai Rom, ai gay, all’autodeterminazione
delle donne.

E la liberta se ne va, dall’altra parte dello stesso
prisma d’una deriva storica, sul piano inclinato
della rottura della solidarieta sociale. D’ogni vin-
colo al profitto e alla proprietd. D’ogni cittadi-
nanza nei compiti della sfera pubblica per quel-
lo di «rimuovere gli ostacoli di ordine economi-
co e sociale, che, limitando di fatto la libertd e
Peguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e Veffettiva parte-
cipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione
politica, economica e sociale del Paese». Il com-
pito della Repubblica, come recita PArticolo 3
della Costituzione.

Sara pure un altro segnale il fatto che, per 'inte-
ra serata di ieri, solo da sinistra si siano uditi di-
scorst d’eco attiva alle parole di Napolitano. Un
solo discorso, in veritd, quanto alle segreterie di
partito, anzi quanto ai partiti in generale, insom-
ma al mondo politico. Quello del segretario del
Prc, partito non rappresentato in Parlamento,
Paolo Ferrero. Il quale ha espresso pieno «accor-
do con 1 capo dello Stato» e s’¢ detto percid
«molto soddisfatto» di «un tale forte richiamo»
da parte sua. Aggiungendo subito, sul merito:
«Se per un cittadino puo essere legittimo non
identificarsi nella Costituzione repubblicana,
non lo puo essere per un ministro, che alla Co-
stituzione giura fedelta, quando viene nomina-
to». Ed ¢ il rilancio della richiesta di dimissioni
di La Russa, «da ministro della Repubblica nata
dalla Resistenza e su cui si fonda la Costituzio-
ne».Resta, appunto, il solo commento, a quel li-
vello politico.

Dunque: voce che grida nel deserto? Lo si vedra.
Intanto, di questa presa di voce al presidente
Napolitano va dato atto.

Dal capo dello Stato un segnale chiaro sulla non condivisione reale dei cardini democratici

[l monito di Napolitano
sui principi ignorati
della Costituzione

Napolitano sulla Costituzione:
i suoi valori sonoignorati

sui principi ignorati
della Costituzione
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Storia Molti uomini politici cercano di spostare a sinistra il baricentro della liberta
Ma la nostra Costituzione ¢ chiara: indipendenza e democrazia sono valori di tutti

Quel fascino indiscreto

del «patriottismo costituzionale»

I principi ispiratori della Repubblica fatti per unire e non per dividere il Paese

di PAOLO ARMAROLI

on e la prima volta
che Giorgio Napoli-
tano sottolinea l'im-

portanza del patriottismo
costituzionale. Bastera ri-
cordare che il 23 gennaio
di quest'anno, nel corso
della celebrazione del ses-
santesimo anniversario del-
la Carta costituzionale, os-
servd che "Ci unisce e ci
incoraggia in questo sforzo
la grande, vitale risorsa del-
la Costituzione repubblica-
na. Non c'é terreno comu-
ne migliore di quello di un
autentico, profondo, ope-
rante patriottismo costitu-
zionale. E, questa, la nuova
moderna forma di patriotti-
smo nella quale far vivere
il patto che ci lega: il no-
stro patto di unita naziona-
le nella liberta e nella de-
mocrazia”". E Napolitano
non é l'unico inquilino del
Colle che sia ricorso a simi-
le espressione. Perché il
suo predecessore, Carlo
Azeglio Ciampi, fece altret-
tanto.

Non c'e, dunque, nulla
di nuovo sotto il sole. Difat-
ti Napolitano, al di 1a delle
piit o meno cervellotiche
interpretazioni di inguaribi-
li amanti dei retroscena,
non ha fatto altro che riba-
dire ora quanto gia dichia-
rato in precedenza. Cosi
tiene a sottolineare ancora

una volta "l'importanza
della piena adesione ai
principi e ai valori della
Carta per un condiviso pa-
triottismo costituzionale".
E riconosce che nel Paese
c'é "una questione aperta”,
concernente "la piena iden-
tificazione, che dovrebbe
essere di tutte le compo-
nenti della societa naziona-
le, nei principi e nei valori
della Costituzione".

Con queste ultime paro-
le Napolitano coglie nel se-
gno. Aveva ragione Leo
Longanesi quando, con

una delle sue celebri battu-
te, osservava che non c'e

nulla di piu inedito della
carta stampata. E a mag-
gior ragione cio vale per la
nostra Magna Carta repub-
blicana. Quanti cittadini
I'hanno veramente letta?
Quanti ne hanno fatto teso-
ro? Per quanto inquietante
sia la risposta, constatiamo
che sono ben pochi. Anche
e forse soprattutto tra i gio-
vani. Non per niente Maria-
stella Gelmini, che si sta
rivelando un ottimo mini-
stro dell'Istruzione, Univer-
sita e Ricerca, ha reintro-
dotto lo studio dell'educa-
zione civica nelle scuole di
ogni ordine e grado. Una
disciplina che, sebbene pre-
vista sulla carta, da gran
tempo era caduta in desue-
tudine o tutt'al pit imparti-

ta nei ritagli di tempo. Una
Cenerentola ignorata un
po' da tutti.

E tanto pit importante
conoscere la nostra Costitu-
zione in quanto essa ha su-
bito una felice metamorfo-
si. C'¢ un prima e un dopo.
E il discrimine & quello del-
le elezioni del 18 aprile
1948, che segnarono la
sconfitta di quel blocco so-
cialcomunista critico della
democrazia formale e fau-
tore di quella democrazia
sostanziale che stava facen-
do versare tante lacrime e
sangue nell'Unione sovieti-
ca e nei Paesi satelliti, e
assegnarono la palma della
vittoria alla Dc e ai suoi
alleati di democrazia laica.
Ed ecco la metamorfosi. La
Costituzione antifascista
nata dalla Resistenza di an-
no in anno assorbe la linfa
vitale della democrazia li-
berale e si pone in contra-
sto irriducibile con ogni
forma di autoritarismo.
Con il risultato che la cosid-
detta democrazia dei soci
fondatori, denominata da
Ciriaco De Mita con
'espressione "arco costitu-
zionale", si rivelera una pa-
tacca.

Tutto cid premesso, quel
"patriottismo costituziona-
le" al quale sovente si ri-
chiama Napolitano non ci
persuade fino in fondo. Per
dirla tutta, ci pare alquan-
to riduttivo. E per le eccel-

lenti ragioni squadernate
da Marcello Pera in un me-
morabile articolo apparso
su "La Stampa" del 24 gen-
naio scorso. Per comincia-
re, I'ex presidente del Sena-
to, un filosofo coi fiocchi,
ricorda che a sostenere a
spada tratta, se non a in-
ventare di sana pianta, il
"patriottismo costituziona-
le" fu Jurgen Habermas. Il
filosofo tedesco lo racco-
mando per il proprio Paese
con l'argomento che dopo
Auschwitz esso era I'unico
nazionalismo concesso ai
tedeschi. Ma questa dottri-
na, abbracciata dalla cultu-
ra di sinistra dopo la fine
del cosmopolitismo comu-
nista, € - sostiene Pera -
assai dubbia. Di qui gli in-
terrogativi: "Ci sentiamo
italiani perché ci ricono-
sciamo nella Costituzione
italiana, oppure condividia-
mo la Costituzione italiana
perché siamo italiani?

Se il secondo corno del
dilemma & corretto, dob-
biamo concludere che il pa-
triottismo  costituzionale,
per quanto importante, si
iscrive in quel perimetro
del patriottismo nazionale
che affonda le sue radici
nel passato. Per dirla con
Pera, il patriottismo di un
popolo legato da vincoli et-
nici, di storia, lingua, reli-
gione". Ma se e cosl, per-
ché porre di continuo I'ac-
cento sul "meno” invece
che sul "pit"?

paoloarmaroli@tin.it
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«Non st sprech1 tempo col passato, guardare avantny

Ciampt: bene Fini, ora non cogliamo ogni spunto per rendere acuti gli antagonismi

di PAOLO CACACE
ROMA - «Non sprechiamo
tempo ed energie per discussio-
ni ¢ polemiche su questioni
storicamente definite. Piutto-
stolavoriamo insieme per por-
tare avanti il Paese». Questo &
il pensiero di Carlo Azeglio
Ciampi» in un’mtervista a I/
Messaggero.

11 Presidente emerito fu tra i
primi a sostenere la necessita
di un "lavoro” della memoria
che portasse a superare gli stec-
cati della nostra storia recente
e ad arrivare ad un’autertica
«pacificazione nazionale» tale
da consentire
a tutti gh ita-
liani di archi-
viare il passa-
toediguarda-
re  avanti.
Comprensibi-
le quindi il
suoapprezza-
mento per le
parole di Gianfranco Fini, che
mettono fine alle polemiche di
questi giorni.

lavorato per «raggiungere
una memoria condivisa»?
«Fini & stato chiarissimo. Le

sue parole hanno messo fine
adun’inutile polemica suscita-
ta da qualche passaggio che
definirei infelice e di cul si
poteva fare tranquillamente a
meno,

Ii chiarimento sulla Rsi e sul

fascismo ‘era necessario?
«Si, perché - come ho sempre
sostenuto - si pud riconoscere
chealcunitraicosiddetti ragaz-
zi di Sald erano in buona fede,
ma c¢id non toglic che la loro
scelta fu sbagliata perché si
trovarono acombattere accan-
to ai nazisti, a coloro che il
presidente tedesco Raua Mar-

zabotto defini “le iene vestite
dinero”. Sono distinzioni faci-
11 eppure necessarie da fare»

Dunque, si procede lungo la
via che Lei ha sollecitato in
tutto arco del settennato di
un pellegrinaggio nella me-
moria per arrivare ad una

recenti polemiche dopo’anni-
versario di Porta San Paolo ho
ricordato che. un conto é la
valutazione di quanto é avve-
nuto durante la seconda guer-
ra mondiale e un altro conto &

quantoéavvenuio do-
po 1’8 settembre’43 o,
ancorameglio, dopoil
25 aprile 1945, Da
questo momento € co-
minciato il processo
della pacificazione na-
zionale. E’ stato un
processo lungo, tor-
tuoso. Ma ormai € da
considerare concluso.
Sono passati pit di ses-
sani’anni, siamo ai fi-
gli dei figli.. Ecco per-
ché le parole di Fini
sonoimportanti. D’al-
tra parte, con lui ho
avuto modo diparlare
varie volte di questi

ni che non sono piccoli. Non
sprechiamo tempo ed energie
per discussioni e polemiche su
questioni storicamente defini-

visioni € per
rendere pill
acuti gli anta-
gonismi an-
che presenti.
Piuttosto, la-
voriamo in-
sieme per por-
tare avanti il
Paese, perfar-
ghiritrovare il
suo ritmo di
crescita non
solamente
materiale ma
anche civi-
lex.
Condivide
IPappello del presidente Na-
politano per un nuovo “pa-
triottismo costituzionale™?

«Tutti gli uomini che siedono
pel Parlamento italiano devo-
no confermare la loro adesio-
ne ai principi della Costituzio-
ne. Sono considerati democra-
tici proprio perché aderiscono
aquesti valori ea questi princi-
pi. La Costituzione & pit viva
che mai e - non dimentichia-

. ificazi iona- ° te. Non co-  malg mai - nasce dalla Resi-
PreSlde"fe,tC(:il?I?_ V?l;ll'at:a ;zee;a pacticazione naziona %11313218 Ogle’; stenza. Ho sempre ricordato
messa a punto di Fini che, tra R \ .. ! -~ che ¢’&un filo rosso che unisce
Paltro, Le da atto di aver <Si- Anche in occasioni delle rinfocolaredi- ) Risorgimento, la Resistenza

e la .Costituzione»,
y DAL REALLA
«PROCESSO LUNGG E REPUBBLICA
TGRTUDSO’ MA FINITO> Carlo Azeglio
4 : fa foie
tra la folla
«Dal 1945 sono passati oo lafolfa
117 77 1 r del Regio
pi di 60 an.m, 0177%1.1 Esercito
11717 Ci i restd
la pacificazione nazionale ot aonss
va considerata compiutay aderire a Salo
1Pdl di"falﬂ? il sindaco
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ERZA VISITA IN VENE)

* Napolitano a Venezia parla di Costituzione

11 Capo dello Stato oggi in laguna per un convegno sui 60 anni defla Carta ¢ per 1 50 anni dell’aeroporto Marco Polo

Venezia

L'ultima volta di Giorgio Na-
politano a Venezia fu in occasio-
ne della Festa della Marina, una
visita breve nella quale ci fu an-
che il tempo per incontrare 1 fa-
migliari di alcune vittime di inci-
denti sul lavoro e ribadire la ne-
cessitd di compiere uno sforzo
collettivo per stroncare questa
piaga sociale. La visita prece-
dente gli servi per confermare la
sua volonta di sostenere la rea-
lizzazione di una riforma federa-
lista capace di coniugare
un’equa distribuzione delle ri-
sorse con il dovere della solida-
rietd verso le parti del Paese me-
no evolute. Oggi, nella sua terza
visita da Presidente della Repub-
blica, avrad come appuntamento
principale un convegno sui 60
anni della Costituzione, a Palaz-
7o Ducale. Ma i due giorni in
Veneto saranno densi di altri ap-

puntamenti ufficiali ai quali fa-

ranno da contrappunto momenti
privati segnati dalla profonda
amicizia con le famiglie Pellicani
e Nono da parte di Napolitano,
che proprio ieri un sondaggio ha
accreditato della fiducia del 71%
degli Italiani. La ricerca dell’isti-
tuto Ipr Marketing vede il Capo
dello Stato conosciuto dal' 94%
dei cittadini e riscuote una fidu-
cia costante rispetto alla rileva-
zione di luglio, di granm lunga
superiore alla percentuale riser-
vata alle altre due pii alte cari-
che dello Stato: il presidente del
Senato, Schifani, ¢ al 49% come il
presidente della Camera, Fini,
L’arrivo di Napolitano & previ-

sto prima delle 10 di questa mat-
tina all’aeroporto Marco Polo di
Venezia, dove si fermera poco
pitt di mezz'ora per celebrare
adeguatamente i 50 anni di fon-
dazione dello scalo di Tessera,
accompagnato dal presidente
della Save Enrico Marchi. Una
cerimonia breve, che non do-

Sondaggio: 1171%
degli itahani ha fiducia
nel Presidente

vrebbe uscire dall’ambito delle
sale Vip al piano superiore, an-
che per evitare problemi di sicu-
rezza nel traffico dei passeggeri
presenti nel grande salone delle
partenze. Alle 10.30 sara gia in
motoscafo alla volta dell’hotel
Gritti: il tempo di prendere pos-
sesso dell’alloggio dove si ferme-
ra per la notte, e Napolitano sara
di nuovo in motoscafo verso I'Ar-

senale dove arrivera alle 11.45
per visitare la Biennale di Archi-
tettura.

Nel pomeriggio, dopo una bre-
ve passeggiata nei dintorni di
piazza San Marco arrivera al Pa-
lazzo Ducale per partecipare alle
17 al convegno sulla Costituzione
che vedra relatori tra gli altri i
costituzionalisti Giuseppe Duso
e Mario Bertolissi: P'intervento
del Presidente della Repubblica
& previsto per le 19. C'¢ la possi-
bilita che prima della cena pri-
vata con il sindaco Cacciari e le
famiglie Pellicani e Nono, Napo-
litano si faccia accompagnare

dall’architetto Santiago Calatra-
va a visitare il nuovo ponte della
Costituzione sul canal Grande;
ma l'appuntamente potrebbe an-
che slittare al mattino successi-
vo, quando dopo un breve incon-
tro riservato a Palazzo Balbi con
il Governatore del Veneto Gian-
carlo Galan, il Presidente della
Repubblica partira alla volta di
Vicenza dove visitera in antepri-
ma la mostra organizzata per i
500 anni dalla nascita di Andrea
Palladio. Accompagnato dal mi-
nistro dei Beni culturali Sandro
Bondi, alle 18.30 sara al Teatro
Olimpico per I'inaugurazione del
programma di celebrazioni pal-
ladiane. Ad attenderlo anche gli
echi della polemica sull’amplia-
mento della base americana nel-
Parea vicina all’aeroporto Dal
Molin, con il Comitato Due Si al
Dal Molin", favorevole alla nuo-
va base Usa, che ha chiesto
espressamente di incontrarlo
per «informarlo dei danni che
procura all'immagine della citta
T'esiguo numero di contestatori
vicentini».

Domani a Vicenza

per le celebrazioni
di Andrea Palladio
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Napolitano: «E venuto il momento
di adottare il federalismo fiscale»

Massimiliano Scafi’
nostro inviato a Venezia

®Niente bicamerali. I gran-
di progetti di «riscrittura globa-
le della Carta» non servono,
«sono impraticabili, defatigan-
ti, inconcludenti» e hanno gia
fallito in passato. Piuttosto, av-
verte Giorgio Napolitano, se
davvero vogliamo «rispondere
alle domande della societa e al-
le attese dei cittadini», lavoria-
mo alle riforme che sono a por-
tata dimano. La prima e il fede-
ralismo fiscale, diventato or-
mai una necessitd impellente.
«L'unita e l'indivisibilita della
Repubblica non pud essere un
narcotico», anzi, & propriol'at-
tuale Costituzione «a riconosce-
re le esigenze dell'autonomia e
del decentramento». La secon-
da & «l’abbandono del bicame-
ralismo vigente e l'istituzione

di una Camera delle Regioni».-

Poi, lavorandoci un po’ su, si po-
trebbe arrivare anche arivede-
re la forma di governo, miglio-

rando «le esigenze di stabilita»
di Palazzo Chigi.

Utopie? Sogni ad occhi aper-
ti, visto il clima politico genera-
le? No, per il presidente, a Ve-

nezia per un convegno della

fondazione Pellicani sui 60 an-
ni della Costituzione, se ci sa-
ranno «reciproca attenzione e
volonta di avvicinamento» 1’ac-

cordo & possibile. Innanzitutto
sul federalismo fiscale. Dopo il
cambiamento de] Titolo V nel
2001, dopo il recentissimo dise-
gno di legge varato dal gover-
no, «nessuna parte politica puo
negare che sia venuto il mo-
mento di entrare nel merito,
stringere il confronto, cercare
impostazioni concrete». Su

questo punto le distanze di par-
tenza non sono lunari. «Voglio
dire francamente - spiega Na-_
politano - che se si mettono a
confronto gli orientamenti an-
nunciati dal governo in carica,
quelli presentati in Parlamento
dal governo precedente e quel-
li formulati dalle Regioni e dall'
opposizione, emergono conso-

nanze e convergenze significa-
tive». Al di 1a di qualche diffe-
renza, |'obbiettivo di tutti sem-
bra, quello «di giungerea un as-
setto efficiente e trasparente
dei pubblici poteri e degli inter-
venti centrali e locali» da cali-
brare «nell'interesse dei citta-
dini».

Bisogna avere coraggio, insi-

ste il capo dello Stato: la Carta
non & intoccabile, ma «da sem-

pre adattabile e interpretabi-

le», lo dimostra il fat-
to che «dal 1963 al
2005 sono stati ag-
giunti o modificati
38 articoli». Percio,

aggiunge, «quello
che occorre oggiéla
riacquisizione della
visione del 1948 di
un'unita nazionale
destinata a trarre
maggior forza da
un’articolazione plu-
ralistica e autonomi-
stica». Serve quindi un federali-
smo solidale che non sia soltan-
to uno slogan o un travaso di

soldi. Se da lato bisogna «com-

battere le chiusure e gli egoi-

smi delle Regioni pil sviluppa-

te», dall’altro perdo «si deve

chiamare il Mezzogiorno alla

prova della responsabilita per

I'uso economico e il rendimen-

to qualitativo delle risorse pub-

bliche». Basta sprechi, bastala-

mentele. Diamoci da fare.

Questo dunque il sentiero

stretto indicato dal capo dello

Stato per ritrovare in

mezzo alla bufera un

‘minimo di «unita di

‘intentd» perché «la

competizione demo-

cratica non deve met-

tere a repentaglio in

bene comune». Ce,

. conclude, «un perico-

lo di disorientamen-

to della comunita na-

zionale per I'indebo-

lirsi della sua coesio-

. ne». Da qui, il mes-

saggio nella bottiglia: «I’anco-

raggio» a una Costituzione «in-
telligente e non dogmatica».

1l capo dello Stato a Venezia:
«La Carta non e intoccabile, dal 1963
- al 2005 modificati 38 articoli».
Appello all'impegno di Nord e Sud -

Napolitano; «E venuto il
dottare il federalismo fiscale»

negl s & un bl
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Elia difese e attuo la Car

a

come un padre costituente

di Valeno Onida

eopoldoElianon fu, perra-
Lgioni anagrafiche, tracolo-

ro che in assemblea costi-
tuente parteciparono alla elabo-
razione della Costituzione re-
pubblicana: ma & come se fosse
stato anch’egli un "padre costi-
tuente", tanto significativo, in~
tenso, continuo e multiforme &
statd il suo contributo alla vita,
allattuazione e alla difesa della
Carta. Funzionario del Senato,
professore di diritto costituzio-
nale, giudice costituzionale e ti-
tolare di una delle pit lunghe
presidenze della " Corte
(1981-1985), poi parlamentare e
Ministro: i suoi molteplici ruoli
istituzionali lo hanno visto co-
stantemente protagomsta emi-
nente nell'opera di'inveramen-
to dej valori e dei principi costi-
tuzionali. Nell'accademia, era
uno dei pochissimi "maestri" ri-
conosciutie seguitida intere ge-
nerazioni di cultori del diritto

LULTIMA TESTIMONIANZA
Un discorso critico
in commissione al S
contro il «lodo Alfan
sullimmunita

delle alte cariche de

costituzionale, cresciute enutri-
te dei suoi scritti (basti ricorda-
re la celeberrima "voce" sulle
forme di governo nell'Enciclo-
pediadeldiritto). Seguivaatten-
tamente, registrava e analizza-
va,conlacompetenza dello stu-
diosoe conla passione del prota-
gonista, lavitaele vicende istitu-
zionalinelnostroe neglialtri pa-
esi.Inquestitempiin cuiil dibat-
tito sulle "riforme" & tanto spes-
s0 segnato dallapprossimazio-
ne e della confusione, culturale
eperfinoterminologica, erafre-
quente sentirlo ricordare con
precisione, per comprovare o
per smentire una tesi o un argo-
mento, episodi, datie fatti circo-
stanziati e significativi della
prassi costituzionale di questo
oquel paese.

Elia partecipo, giovanissi-
mo, alle attivita del piccolo
gruppo di "professorini” anima-
to da Dossetti, La Pira, Fanfani,
che dal 1947 al 1951 pubblico la
straordinaria rivista "Crona-
che sociali" (oggetto proprioin

questimesi di una utilissimari-
stampa anastatica a cura della
Fondazione per le scienze reli-
giose di Bologna). Egli ¢ stato,
allora e in seguito, espressione
esemplare diquella culturaisti-
tuzionale, ancorata a fortiidea-
li;nutrita diintelligenza analiti-
ca e di acuto senso della storia,
chehadatoil contributo proba-
bilmente pittricco alla "costitu-
zionalizzazione" del nostro Sta-
to, ancorandolo ai principi e ai
modelli del moderno costitu-
zionalismo europeo, liberale,

democratico e sociale. )
" Durante il suo mandato di

giudice e sotto la sua presiden-
zala Corte costituzionale adot-
to alcune delle propunce pilisi-
gnificative della suastoria: dal-
lasentenza del1978 che hg pre-
cisato i limiti del referendum
abrogativo, a quella del 1981
sull’autonomia - privata. delle
istituzioni di assistenza e sulla
garanzia del pluralismo "nelle
istituzioni" ¢ "delle istituzio-
ni", alla sentenza del 1982 sulla

incostituzionalita delle norme
di derivazione concordataria
confliggenti conidirittiinviola-
bili, a quella del 1984 sull’appli-
cazione diretta e immediatadel-
le norme comunitarie prevalen-
tisulle leggiinterne.

Negli anni piti recenti, lascia-
telecariche pubbliche, lasuavo- .
ce esile ma ferma non mancava
maidilevarsi-daultimo leggen-
dotestiappositamente e scrupo-
losamente preparati-ad illustra-
re, spiegare, rivendicare e difen-
dere i principi costituzionali:
dalla relazione all'ultimo con-
gresso dei costituzionalisti sul-
lalaicita dello Stato, al discorso
alla Corte costituzionale per il
60° anniversario della Costitu-
zione, fino allalimpida testimo-
nianza critica davanti alla com-
missione senatoriale contro la
légge "Alfano" sull'immunitd
delle cosiddette alte cariche,

- Lo rimpiangeremo, lo rim-
piangiamo. Madovere di chire-
sta & non disperdere il suo inse-
gnamento.

enato
o»

{lo Stato

Lascomparsa del gmn&ta. Le celebn sentenze alla Consulta
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Leopoldo Elia,
un “padre costituente”

Ci ha lasciato nell’anno in cui si celebrano i sessant’anni della Carta

FRANCO_'
MARINI*

Pur essendo intimamente uno studioso, un uomo pit
aduso alla ricerca, alla dottrina, allinsegnamento, a
Leopoldo Elia non ha mai fatto difetto la passione e l'energia
nella sua stagione politica, come ricordano bene quanti
sono stati suoi colleghi o hanno avuto modo di osservarne
l'opera di capogruppo del Partito popolare e altri, come me,
che hanno potuto ascoltarlo negli incontri di partito, seguir-
lo nei seminari e negli svariati appuntamenti in cui sapeva
miscelare la straordinaria competenza dotirinale ad una
genuina ed energica passione politica.

Tra le testimonianze che, dopo la notizia della morte,

domenica scorsa, abbiamo potuto leggere spicca frequen-
temente il richiamo
al suo tratto mite. E
vero. 11 garbo si ac-
compaghava sem-
pre alla solidita del
suo ragionamento.
Ne era costante
compagno. Non era
solo uno stile ma
una concezione del-
la politica che coniu-
gava nettezza delle
convinzioni e ten-
sione all'ascolto, al
dialogo.

Ma mitezza non
& mai stata, in lud,
docilitd o remissivi-
ta. llrigore e la forza
dei suoi comporta-
menti e delle sue
argomentazioni fa-
ranno parte del ri-
cordo che porteremo
con noi come una
delle caratteristiche
salienti della sua fi-

gura.
Leopoldo Elia ci

ha lasciato nellanno

in cui si celebra il

sessantesino anti-

versario della pro-

mulgazione della

Costituzione di cui,

a buon diritto, era

stato definito come

“custode”. Ha scritto

il professor Valerio

Onida, suo succes-

sore alla presidenza della Consulta: «Leopoldo Elia non fu,
per ragioni anagrafiche, tra coloro che in assemblea costi-
tuente parteciparono alla elaborazione della Costituzione
repubblicana ma & come se fosse stato ancliegli un “padre
costituente”, tanto significativo, intenso, continuo e multi-
forme & stato il suo contributo alla vita, allattuazione e alla
difesa della Carta». N

Credo ancliio che le cose stiano esattamente cosi e che,
legittimamente, si possa considerare Elia alla stregua dei
“padri costituenti”.

La difesa e l'inveramento della Costituzione ha attraver-
sato tutta la sua vita di studioso, di docente, di giudice e di
uomo politico. Strenuo difensore della nostra forma di
governo parlamentare reagiva con forza allorquando il
“patriottismo costituzionale” venijva bollato, da alcuni os-
servatori, come “conservatorismo poco illuminato”, Al ge-
minario sulle riforme promosso da alcune Fondazioni lo
scorso luglio fu netto: «La parola d’ordine della governabi-
lita rischia di diventare il passe-partout non per soluzioni di
efficienza costituzionale ma di estrema personalizzazione
del potere e di impoverimento dellispirazione democrati-
ca»,

Era chiaramente sostenitore alle riforme come decisa-
mente avversario degli stravolgimenti della Costituzione.
Aveva guardato con favore il “pacchetto” di misure che,
nella scorsa legislatura, erano state esaminate dalla com-
missione affari costituzionale della camera per superare il
cosiddetto bicameralismo perfetto, per dare forza al potere
di indirizzo e di controllo del parlamento, per irrobustire il
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ruolo dell'esecutivo, per giungere ad un federalismo solida-
le. In questa linea si inseriva, per opposto, la sua totale
contrarieta alla attuale legge elettorale, considerata non a
caso «un grande problema dell'ltalia di oggi».

Leopoldo Elia & stato un esponente di spicco della cul-
tura cattolico democratica. Penso si possa dire di lui quan-
to egli stesso disse di Beniamino Andreatta, suo grande
amico: «Ha saputo rappresentare la laicitd e Yautonomia di
pensiero unite ad un senso profondarnente religioso della

vitars.
Cattolico e de-

mocratico lo & stato
nella pienezza dei
due termini come
accadde per Aldo
Moro, di cui Elia fu
collaboratore e con-
sigliere, e per Pietro
Scoppola, altro rife-
rimento fondamen-
tale per i cattolici
democratici, scomi-
parse non molto
tempo fa.
Nonostante la
malattia, Leopoldo
Elia non aveva
smesso di dare il
suo contributo a
convegni, seminari,
dibattiti. E soprat-
tutto  non aveva
smesso di aggior-
narsi, di studiare, di
ricercare. Percid i
suoi interventi non
erano mai scontati.

C’era sempre qual-
cosa di nuovo e
qualcosa di pensato,
di valutato e elabo-
rato da- offtire a
quanti lo ascoltava-
1o.

Ricorde la sua
relazione al conve-
gno promosso lo
scorso febbraio dal
gruppo del Partito

democratico della ' .
camera in occasione dei 30 anni dal sequestro e dall'omici-

dio di Aldo Moro.

Nel mettere a fuoco il pensiero dello statista dc sui “li-
miti della politica” o sul valore della laicita come su quello
della ricerca dei punti di unita piuttosto che di divisione o
sullo sforzo tenace di allargare il campo della democrazia
italiana — la cosiddetta “terza fase” — si poteva leggere in
filigrana la sintassi del cattolicesimo democratico che Elia
riproponeva a se stesso e a quanti a quella cultura fanno
riferimento.

Elia concludeva la sua relazione con alcune affermazio-
ni di Moro che, ci disse, «sintetizzano le due idee al livello
pit alto».

Le ripropongo convinto che esse rientrino a pieno titolo
nel lascito ideale e morale di Elia: «La politica & un fatto di
forza, pilt propriamente di consapevolezza, di fiducia nel
proprio compito, ma ci deve pur essere piu1 in fondo una
ragione, un fondamento ideale, una finalitd wmana per i
quali ci si costituisce in potere ed il potere si esercita. E solo
nellaccettazione incondizionata di una ragione morale che
si sviluppa con coerenza il patrimonio delle nostre idealita
ed il complesso degli impegni per il nostro tempo».

*dall'intervento al senato
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A colloquio con Giovanni Maria Flick

Un commesso viaggiatore
della Costituzione

di Carro D1 Cicco

Per un giudice della Consulta parlare
della Costituzione della Repubblica &
quasi un dovere, tanto pili in occasione
dei sessant’anni dalla sua approvazio-
ne. Ma per il professore Giovanni Ma-
ria Flick, vicepresidente della Corte co-
stituzionale, la Costituzione italiana &
una miniera dove attingere la memoria
degli inizi defla Repubblica provando
la sensazione sempre nuova di trovarsi
di fronte a intuizioni e principi tuttora
validi per sbrogliare i nodi della convi-
venza civile. E, pertanto, ritrovarsi a
fare una sorta di «commesso viaggiato-
re della Costituzione» -— come defini-
sce se stesso ~— per illustrare contenuti
¢ prospettive della Carta fondamentale,
€ vissuto quast come una vera opportu-
nita, Ormai da tempo registra una me-
dia di tre o quattro incontri mensili
per parlare di Costituzione a pubblici
pit disparati. Ritiene di speciale rile-
vanza gli incontri con le scuole di ogni
ordine e grado perché i giovani sono il
futuro e sone anche pieni di sorprese.
Tra i giovani, Flick ha rilevato «un
grandissimo interesse per la Costituzio-
ne di cul apprezzano 1l linguaggio sem-
plice e piano, comprensibile anche ai
non addetti ai lavori. 11 torto ¢ di not
adulti che non ne parliamo abbastanza
rischiando cosi che i giovani non ne
percepiscano I'attualitis,

Le domande pit frequent che si
sente rivolgere dal pubblico giovanile
sono due: cosa dice la Costituzione e,
pol, se a sessant’anni di distanza dalla
sua approvazione sia ancora valida. Le
due domande, a parere di Flick, sono
una spia «di quanto nel nostro Paese
sia sentito il bisogno di conoscere la
Carta costituzionale». Per conoscere e
capire la realtd della Costituzione,
quanto essa sia attuata e quanto sia at-
tuale, i1 «commesso viaggiatore» pro-
pone in genere ai suoi uditori una ri-
sposta articolata secondo le cinque do-
mande classiche della professione gior-
nalistica: chi, dove, guando, perché e
come. Alla base di ogni ragionare sulla
Carta c’¢ la necessaria comprensione
del contesto nazionale ¢ internazionale
nel quale fu scritta e il ruolo determ-

nante dei partiti nella sua discussipne.¢-.

approvazione. «I partiti che hanno fat-
to la Costituzione — osserva Flick —

ora non ci sono pit, ma la lezione che
¢i hanno dato ¢ tuttora valida. Essi
seppero distinguere il momento della
lotta politica anche dura, dal momento
della scrittura delle regole che richiede
concordia».

Mentre volgono a termine le cele-
brazioni dei sessant’anni della Costitu-
zione, una rivista prestigiosa "diretta
dai gesuiti italiani come «La Civilta
Cattolica», per una delle sue tavole ro-
tonde culturali mensili ha avuto l'idea
di far ricordare la Costituzione da
Oscar Luigi Scalfaro, senatore a vita ¢
gia presidente della Repubblica, e dal
professore Giovanni Maria Flick. «Par-
lare di Carta costituzionale con uno
che quella Carta ha contribuito a rea-
lizzare e approvare — commenta Flick
— suscita sempre una certa emozione.
Il presidente Scalfaro ¢ un testimone di
quella stagione straordinaria e i testi-
moni rendono presente al meglio i fatti
accaduti. Essi sono in grado di metter-
ci in contatto con lo spirito che animé
I’Assemblea costituente ¢ di renderlo
attualen. Per questa particolare circo-
stanza «L’Osservatore Romano» ha in-
tervistato il professor Flick.

A suo parere gli italiani hanno fami-
Liarita con la Costituzione italiana o lg
percepiscono piutiosto lontana come una
questione di lotla politica riservata ai
partiti?

Gli italiani dimostrano di ben cono-

scere e di condividere 1 valori fondanti
della Costituzione e 1 diritti che affer-
ma e tutela; forse occorrerebbe una
maggiore sensibilita collettiva per indi-
viduare i doveri che pure attribuisce,
speculari a quei diritti, Il rischio pilt
consistente ¢ quello di perdere la me-
moria storica della Costituzione: aver
familiarith con essa significa non solo
conoscerla e soprattutto «praticarla»,
ma anche intenderne Porigine e lo spi-
rito informatore.
I valori su cut si fonda la Costituzione
della Repubblica seno tuttora validi per-
ché occorre ancora realizzarli o perché so-
no patrimenio condiviso ¢ gid realizzato
nella societd ftaliana?

I valori fondand della Costituzione
~— espressi dal principi fondamentali ¢
sviluppati sia nella prima parte dedica-
ta ai diritti e doveri, sia nella seconda
dedicata alle regole ¢ all’equilibrio fra i
poteri — sono tuttora validi in sé e pin

che mai attuali. Basta pensare, per
esempio, al principio lavoristico, al ri-
pudio della guerra e al principio di
eguaglianza, di fronte rispettivamente
alle quotidiane morti sul lavoro, ai
conflitti ricorrenti sotto varie etichette,
al ritorno strisciante — ¢ non solo —
del razzismo, dell’intolleranza e della
discriminazione, () basta pensare al-
Pattualita dell’indicazione costituziona-
le per la tutela del risparmio, di fronte
alla crisi finanziaria di questi giorni e
alle sue implicazioni sull’economia rea-
le. Quanto alla condivisione di quei
valori, mi sembra che nel nostro Paese
sia abbastanza diffusa; ma la loro rea-
lizzazione chiama tutt e ciascuno a un
impegno continuo, che non pud essere
definito pieno e soddisfacente.

Cosa direbbe in breve a un pubblico di
giovani per consegnare loro la Costituzio-
ne come preziosa eveditd e forla sentire
come tale?

Direi (e dico spesso) che la Costitu-
zione & un ponte tra il passato ¢ il fu-
turo, essenziale per gestire il presente.
Essa esprime la cesura netta con un
passato di errori ¢ di orrori, e il pro-
getto per un future costruito sulla li-
bertd e dignita delP’individuo, e sull’u-
guaglianza non solo formale: anche, fra
Faltro, per cercare di evitare il ripetersi
di quegli errori ¢ orrori.

Per il sessantesimo anniversario si é vegi-
strato anche un intervento autorevole del
cardinale segretario di Stato vaticano. Vi
appare evidente una convergenza con il
presidente della Repubblica #taliana No-
politano ¢ anche con i principi posti in
evidenza da lei in diverse occasioni. Si
tratta di un campanello di allarme per la
laicita dello State o di consonanze che espri-
mono il valore dei principt costituzionali?
Non mi sembra che si debba parlare
di campanelli d’allarme: di paure, vere
o presunte, ne abbiamo fin troppe di
questi tempi, §i tratta, a mio avviso,
della. consapevolezza della differenza
fra laicitd e laicismo. La laicitd & un
principio fondamentale della nostra
Costituzione, che esprime e riassu-
me il rispetto reciproco, la pari di-
gnita sociale, il dialogo e la liberta
In materia reli-
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giosa. 11 laicismo,

invece, ¢ In genere

sinonimo di contrap-

posizione ideologica.

Intorno alla Costituzione ¢ in corso da
anni una battaglia infinila ira quant:
chiedono cambiamenti anche radicali e co-
loro che vogliono aggiustamenti della se-
conda parte, dove somo definite le regole
dellordinamento italiano. Cé un modo
per concludere positivamente questo inter-
minabile conflitto?

La Costituzione italiana ha una par-
te inossidabile, che ricomprende i prin-
cipi fondamentali e gli essentialia dei
diritti e doverl. A me sembra che que-
sta prima parte debba essere soltanto

ariletta» € non «iscritta», La seconda
parte invece & suscettibile di maggior
dinamismo, proprio perché relativa al-
Porganizzazione dello Stato, che & con-
dizionata dall’evoluzione storica e so-
ciale rispetto al tempo in cui nacque la
Costituzione. Se di conflitto si vuol
parlare, le condizioni per superarlo so-
no due: la necessita di un dialogo isti-
tuzionale vero, accanto alla legittima
contrapposizione politica; la necessitd
che gli aggiornamenti eventuali non al-
terino Pequilibrio fra la prima ¢ la se-
conda parte della Costituzione.

Uno dei cambiamenti pid rilevanti rispet-
to al momenio in cui lo Carta fu appro-

A sessant’anni dalla firma

Giovanni Maria Flick,

vicepresidente della Corte
costituzionale, & tino dei due

Sui fondamenti, i principi
e i valori della Costituzione
¢ in preparazione anche un

vata ¢ la presenza significativa di immi-
grati che vengono a stabilizzarsi nel Pae-
se. La Carta costituzionale offre indica-
zioni valide ¢ sufficienti per risolvere ci-
vilmente una guestione divenuta rovente e
dirimente nel dibattito politico e culturale
dellintera Europa?

Certamente. Basterebbe ricordare gli
articoli 2 ¢ g della Costituzione, ma
anche il 32 sul diritto alla salute. I di-
ritti inviolabili della persona umana e i
doveri di solidarietd, Veguaglianza so-
stanziale ¢ la pari digmta sociale di
tutti, in quanto persone — ¢ quindi
-non soltanto dei cittadini — sono le in-
dicazioni pili rilevand, vincolant e ri-
solutive sotto il profilo del valore, per
affrontare concretamente il problema
della condizione degli immigrati.

relatori che intervengono — nel
pomeriggio di sabato 18 ottobre
presso la sede de «La Civilta
Cattolica» — alla tavola rotonda
sul tema «I sessant’anni della
Costituzione italiana». Accanto a

convegno — organizzato
dall’Ufficio della pastorale
universitaria del Vicariato di Roma

in collaborazione con il ministero

italiano dell’Istruzione,

- dell’universita e della ricerca —

lui anche P'ex presidente della

Repubblica italiana,
Oscar Luigi Scalfaro.

che si svolgera dal 13 al 15

novembre presso Puniversita di

Roma Tre.

ETHE T BRE
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Posteitaliane voleva inserire la Carta inunkit peribambini in occasione della giornata del risparmio

“La Costituzione? Meglio un lecca-lecca”
LaLegabloccala distribuzione agh alunm

PAOLO BERIZZI

ROMA — Va bene il puzzle. Perfetto
il libro della filatelia. Ma la Costitu-
zione no, quella meglio lasciar stare,
chélaleganon gradisce. A Posteita-
liane I'idea era sembrata buona: re-
galare ai bambiniun kit per sensibi-
lizzarli al risparmio (possibilmente
postale). L'occasione, appunto, & la
giornata nazionale del risparmio:
giovedi 30 ottobre. Grazie a un ac-
cordo con le scuole elementari, gli
uffici postali di tutta Italia accoglie-
rannoipiccolistudentiperun“open
day” all'insegna dell’educazione al
senso civico e alla parsimonia. Qua-
le strada migliore che dare in omag-
giounbel puzzle geografico dellare-
gione di appartenenza, un volume
sul collezionismo di francobolli e
una copia della Carta, che proprio

E imvwier dovewva
coneimocinre oo
Venezia, Treviso e
Bowndrio. I Carrococio
ddm @l racrzisme

quest’anno festeggia i 60 anni?
Posteitaliane contatta la presi-
denzadelConsiglio. Larichiestavie-
ne accolta. $i parte con 6mila copie
aumentabili. Sull’invio di copie del-
la Costituzione, perd, qualcuno tira
il freno. Nessun comunicato ufficia-
le, ma dal Palazzo qualcuno spiffera
il motivo che alla fine ha convinto
Poste a lasciar fuori dal pacco dono
la Carta. I'iniziativa andava di tra-
versoallaLega, cheinqualche modo
lo ha fatto presente a palazzo Chigi.
L’ultima levata di scudi padana sul-
la distribuzione della Costituzione
risale a pochi giorni fa: e ¢’erano di
mezzo sempre le scuole. Su propo-
stadel Pd appoggiatadal Pdl (i parla-
mentari del Carroccio sono usciti
dall’aulaal momento delvoto), siera
deciso di distribuire gratis il testo a
tutti gli alunni italiani. Quando il Pd
ha rincarato suggerendo di comin-
ciare con la distribuzione da «Vene-
zia, Trevisoe Sondrio»,éscoppiatala

rissa, coileghisti che hanno accusa-
to'opposizione dirazzismo. «<Rega-
lare la Costituzione ai bambini? Me-
gliounlecca-leccaverde», elabattu-
ta di Mario Borghezio. L'europarla-
mentare spiega: «Non consideriamo
la Carta superiore alle Sacre Tavole,
e comungque ai bambini offrirei in
dono lo Statuto della propria regio-
ne, un testo pitiutile e istruttivo ai fi-
ni dell’educazione civicar. Glifaeco
Paolo Grimoldi, deputato e capo dei
giovani padani: «In un periodo di
vacche magre, se la presidenza del
Consiglio decide di spendere i soldi
cosl, vuol dire che c’erano cose pilt
utili chenonsidovevanotagliare. La
Costituzione si puo scaricare gratui-
tamentedaInternet,iPromessiSpo-
si no. Regaliamo quelli ai bambini».
Caustico il parlamentare milanese
Matteo Salvini: «Una maestra mi ha
raccontatocheinclassenonhalala-
vagna e deve scrivere sul muro. Pri-
ma diregalare la Costituzione, ci sa-
rebbero altre cosette da fare».

'SUPERGA copis snons o vias
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Assemblea “Realizziamo la Costituzione”:
proposte concrete per difendere i diritti umani

Antonio Ferraro

Non si poteva trovare luogo pit adatto
e significativo, come il “Nuovo Cine-
ma Aquila” di Roma, confiscato alla
mafia, per ospitare ’Assemblea nazio-
nale “Difendiamo i diritti umani. Rea-
lizziamo la Costituzione” organizzata
dalla Tavola della pace, Libera e Strada
Facendo. NelP’anno in cui si celebrano
160 anni della Dichiarazione Universa-
le de1 Diritt: Umani e della Costituzio-
ne italiana, il cammino verso un cam-
biamento palpabile di una societd sem-
pre pitt ingiusta e discriminatrice non
pud che partire dagli stessi dirtti scritti
decenni fa, ma ancora non completa-
mente garantiti nel nostro Paese.

Una glornata, quella di ieri, ricca di
analisi e proposte, frutto di un efficace
intreccio tra realtd sociali diverse, por-
tatrici di esperienze di vita diverse. «La
crisi economica, sociale, culturale e po-
litica non bisogna attenderla, gii ci sia-
mo immersi. 1] liberismo ¢ la causa
principale della crisi, perché punta alla
disuguaglianza e alla lesione dei diritti»
afferma il magistrato Livio Pepino del
Csm. E aggiunge: «In Italia siamo arri-
vati addinttura alla schedatura dei bam-
bini rom, dei clochard. Lart. 3 della
Costituzione dice che lo Stato deve ri-
muovere gli ostacoli alle pan opportu-
nitd, non crearli come sta facendo».
Sotto. accusa, dunque, le politiche di

esclusione sociale del governo, che sta
alimentando una guerra tra ultimi e pe-
nultimi senza precedenti. Dai tagli in
Finanziaria, alle disposizioni sull’immi-
grazione, che «ripristinano un sistema
pre-modemo, dove ad una parte dei cit-
tadini viene negato per legge il diritto a
poter vivere in liberta», allo smantella-
mento dello stato sociale, attraverso an-
che la sua svendita al mercato, come
proposto dal Libro verde di Saccont.
Non si puo tollerare che la crescita so-
ciale sia subalterna a quella economica,
perché quest’ultima «non pud esistere
se slegata dalle dinamiche di vita della
gente e legata solamente alle regole dro-
gate della borsa. Sard sempre un falli-
mento, che pagano sempre 1 pitt debo-
li», dice Gianpiero Griffo della Fish (Fe-
derazione italiana per il superamento
dell’handicap), che precisa come «e
persone con disabilita sono e piu col-
pite dalla poverta, perché non riescono
ad accedere neanche all’istruzione, al
lavoron.

Proposte efficaci per migliorare il siste-
ma di protezione sociale vengono elen-
cate dal Cantiere Welfare: definizione
det livelli essenziali di assistenza socia-
le, incremento del fondo sulla non au-
tosufficienza, reddito minimo di citta-
dinanza, piano nazionale di sostegno
alle donne e ai bambini migranti, mag-
giore partecipazione della societd civile
alle scelte che la niguardano.

E tra i beni comuni da difendere, inevi-

tabile il riferimento alla scuola pubbli-
ca, «un bene pubblico da difendere al-
la pari dell’acqua e di altri beni essen-
ziali. Scuola pubblica che va ampliata
anche alla scuola per I'infanzia con un
piano di intervento per i bambini e le
loro madri, al fine di facilitare 'occupa-
zione femminile come avviene nella
maggior parte dei paesi d’Europa».
Non mancano gli appelli a muoversi da
subito per passare dalla retorica al fare.
Lucio Babolin, presidente del Cnca,
parla chiaro: «Attraverso il nostro fare
decliniamo 1l futuro e la speranza per
quet 7,5 milioni di italiani che non pos-
sono ambire ad una condizione di vita
migliore. Dobbiamo essere come mille
punture di spillo che stimolano la poli-
tica e le 1stituzioni a rendere esigibili 1
diritti. Not siamo il Partito det diritti».
Il primo grande appuntamento del-
I'agenda dei diritti umani ¢ per il 10 di-
cembre, giornata nazionale d’azione
per 1 diritti umani, con una grande ma-
nifestazione sotto la sede Rai di Via
Mazzini per un’informazione libera ¢
per una televisione pubblica sganciata
dai condizionamenti dei partiti e dei
poteri forti. «Oggi informazione gio-
ca un ruolo fondamentale, ma dovreb-
be essere pulita e plurale. Invece viene
strumentalizzata e inserita in processi
di monopolizzazione, rendendo I'in-
formazione di fatto un ulteriore fattore
di disgregazione sociale».

Insomma, 1} messaggio & lanciato ed &
univoco: «Jutti 1 dintti umani per tutti».

ostituzione”
re | diritti umar
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Data 13-11-2008
il Giornale oore 19
oglio
Al Quirinale
Napolitano
premia
i «<neo» italiani
Stamane al Quirinale,
il presidente della Re-

pubblica Giorgio Na-
politano incontra una
significativa rappre-
sentanza di <nuovi cit-
tadini-, donne ¢ vomi-
ni di origine straniera
che hanne acquisito di
recente la cittadinanza
italiana. Conquestace-
rimonia il Capo dello
Stato intende dare il
benvenuto nella comu-
nita nazionale a tutt
coloro che, divenuti cit-
tadini, ne sono entrati
afar parte a pieno tito-
lo. L’incontro, che si
svolge nell’ambito del-
le celebrazioni per il
60mo anniversario del-
la Costituzione, vuole
«contribuire all’affer-
mazione dei valori co-
stituzionalidella convi-
venzacivile edellacoe-
sione sociales. Duran-
tela cerimonia prende-
ralaparolaanche il mi-
nistrodell’Interno, Ro-
bertoMaroni. Offriran-
no una testimonianza
Beibei Zahang, 27en-
nenatainCinaelaurea-
tain Ingegneriaal Poli-
tecnico di Milano, Ivan-
naKnjsh, caporale del-
I"Esercito - Italiano di
origine ucraina, e Ste-
fano Chuka Okaka, cal-
ciatore della Roma e

della nazionale under
21, nato in Italia da ge-
nitori nigeriani e ora
«azzurros a tutt gli ef-
fetti.
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DUE ANNIVERSARI A ROMA E MADRID

Costituzione e modello spagnolo

di GIULIANO AMATO

& aro direttore,
* Yanagrafe non lascia dubbi: la
Costituzione italiana ha
.~ sessant’anni, quella spagnola ne
ha trenta. Eppure, se vogliamo
capire quale-delle due si & avvalsa
dell'esperienza dell'altra, la data di nascita
ci porta fuori strada. Nella realtd, fra le due
costituzioni (e fra le esperienze
costituzionali che ne sono nate) c'¢ uno
.stretto legame che si € rinnovato nel
tempo ed ha creato fra di loro un processo
circolare, che sta continuando. E grazie a
tale processo i nostri due Paesi continuano
ad imparare I'uno dall'altro. Intanto, una
delle parti pit1 innovative della
Costituzione italiana —- J'ordinamento
regionale — venne scritta traendo
ispirazione dalla Costituzione spagnola del
1931. Non era una fofocopia, c'erano
importanti rielaborazioni, ma la fonte era
quella. Trent'anni dopo, sarebbe stato il
Costituente spagnolo a riprendere, per le
sue comunita autonorme, il regionalismo
italiano, ovviamente modificato e portato
pilt avanti con la previsione delle
autonomie speciali. E nel 2001 la
possibilita di estendere le autonomie
speciali oltre a quelle inizialmente previste
sarebbe stata inserita con una legge
costituzionale nello stesso regionalismo
italiano. Ma non ¢ finita qui. Pensiamo alla
forma di governo e cioé ai rapporti fra
Capo dello Stato, Governo e Parlamento.
La Costituzione italiana fu adottata
nellimmediato dopoguerra da una
Assemblea nella quale i maggiori partiti

99

La nostra Carta ha 60

anni, quella spagnola 30,

avevano profonde differenze sulle
prospettive future (occidentale e
Iiberaldemocratica la Democrazia
cristiana, protesi verso il superamento del
capitalismo i comunisti e i socialisti). Di
conseguenza l'unita fra di loro si poté
realizzare soltanto nella limitazione dei
poteri di chi avrebbe conquistato la
maggioranza nel primo Parlamento
repubblicano. Ci fu chi segnald la
pecessita di rafforzare 'Esecutivo davanti
al Parlamento, per evitare le degenerazioni
frazionistiche del parlamentarismo che

. negli anni '20 avevano aperto la strada al

fascismo e al nazismo, Ma non fu ascoltato
e la forma di governo italiano, fondata su
un unico potere, quelio dei partiti e degli
equilibri (proporzionali) fra di loro, ebbe
piu checks and balances che poteri
istituzionali da bilanciare. Di qui per molti
decenni la instabilita e quindi 'elevato
turn over dei governi, le votazioni ogni
volta ripetute per eleggere i Presidenti
della Repubblica, il potere di ricatto dei
piccoli partiti o di frazioni dei grandi in
Parlamento. La Costituzione spagnola,
nata 30 anni dopo, ha potuto tener conto
della difficile esperienza italiana e di
quelle che nel frattempo avevano preso
corpo negli altri maggiori Paesi europei: in
Francia, dove si era partiti con una
Costituzione ancora pilt debole di quella
italiana per poi superarla con quella della
V Repubblica, addirittura sbilanciata a
favore del Presidente della Repubblica e
del Governo; e soprattutto in Germania,
dove la Legge Fondamentale del 1948
aveva adottato tutti gli accorgimenti di
razionalizzazione del parlamentarismo che
in Italia erano stati rifiutati. La

ma c’¢ uno stretto legame

fra di loro: un Paese ha
imparato dalPaltro

Costituzione spagnola guardo dunque
all'ltalia per le Regioni, ma molto piu
altrove per la forma di governo. E doto la
Spagna di un assetto costituzionale che ¢
invidiabile per efficienza ed equilibrio:
legge elettorale proporzionale, che tuttavia
favorisce l'aggregazione in grandi partiti e
riduce drasticamente il frazionismo.
Governo che dipende dalla fiducia del
Parlamento, ma pud nascere con il
sostegno della maggioranza semplice dello
stesso Parlamento e pud essere rimosso,
come in Germania, solo con una mozione
costruttiva e cioé con la precostituita
indicazione dell'alternativa.

LTtalia ha bisogno di arrivare al pin
presto a soluzioni di questo tipo. Non &
pilt instabile come un tempo, perché ha
cambiato la legge elettorale ¢ ha rafforzato
cosi i maggiori partiti. Ma non ha
cambiato le regole costituzionali, con il
risultato che c'é oggi una pericolosa
asimmetria tra la forza politica di chi vince
le elezioni e gli equilibri istituzionali
disegnati dalla Costituzione. E' una
asimmetria da rimuovere e, per farlo,
questa volta dovra essere 1Ttalia ad
attingere all'esperienza costituzionale
spagnola. Il processo circolare di
interazione costituzionale fra i nostri due
Paesi continua. E sono certo che
continuera anche in tema di regionalismo.
Siamo entrambi alle prese con richieste
crescenti di autonomia, nelle quali si
frammischiano giuste ragioni di- migliore
articolazione della democrazia e
populistiche ribellioni alle ragioni
dell'unita e della solidarieta nazionale.
Sapersi muovere tra questi scogli &
essenziale per il nostro futuro. E tenere
d'occhio ciascuno la rotta dell'altro potra
servire ad entrambi.
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